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Facilitatea SCHENGEN æi Fondul frontierelor externe (2007-2013)

urmare în pag.22-23

Odatã cu aderarea ca membru cu drepturi depline la Uniunea 
Europeanã, la 1 ianuarie 2007, România a intrat într-o nouã etapã, 
ce i-a permis obåinerea de finanåãri din partea Uniunii Europene, 
prin accesarea diferitelor fonduri europene post aderare, printre 
care FACILITATEA SCHENGEN ÆI FONDUL FRONTIERELOR 
EXTERNE. Prin Facilitatea Schengen, conform Planului Indicativ 
2007-2009 aprobat de Comisia Europeanã la 15.07.2010, 
Uniunea Europeanã a finanåat acåiuni la noile frontiere externe 
ale ei, pentru punerea în aplicare a acquis-ului Schengen æi 
controlului la frontierele externe.

Începând cu 1 ianuarie 2010, în virtutea prevederilor înscrise 
la punctul (19) din preambulul Deciziei nr. 574/2007/CE æi a 
faptului cã åara noastrã a beneficiat de instrumentul financiar 
temporar Facilitatea Schengen æi pentru fluxurile de numerar, 
pentru finanåarea acåiunilor la noile frontiere externe ale 
Uniunii, în vederea punerii în aplicare a acquis-ului Schengen 
æi a controalelor la frontierele externe, România a devenit 
beneficiar al asistenåei financiare acordate prin FONDUL 
PENTRU FRONTIERELE EXTERNE, în contextul Programului 
General „Solidaritatea æi gestionarea fluxurilor migratorii”. 
Astfel, unul din obiectivele  majore urmãrite de PFR începând 
cu anul 2011 se referã la desfãæurarea activitãåilor necesare 
pentru absorbåia la un nivel maxim a fondurilor comunitare 
nerambursabile destinate securizãrii frontierei externe a Uniunii 
Europene – viitoare Schengen, ce se va realiza prin Fondul pentru 
Frontierele Externe.

Fondul pentru Frontierele Externe este unul din cele patru 
instrumente financiare din cadrul Programului General 

„Solidaritatea æi gestionarea fluxurilor migratorii”, 
cadru coerent stabilit pentru perioada 2007-2013 de 
cãtre Uniunea Europeanã, pentru a încuraja aplicarea 
principiului solidaritãåii între statele membre, în ceea 

ce priveæte îndeplinirea responsabilitãåilor ce derivã din 
necesitatea introducerii unui management integrat al 

frontierelor externe europene æi din implementarea unor 
politici comune privind azilul æi imigraåia.

Instituit prin Decizia nr. 574/2007/CE a Parlamentului 
European æi a Consiliului din 23 mai 2007 de instituire a Fondului 
pentru Frontierele Externe pentru perioada 2007-2013, ca parte 
a Programului general „Solidaritatea æi gestionarea fluxurilor 
migratorii” (2007/574/CE), Fondul pentru frontierele externe 
stabileæte un mecanism de solidaritate financiarã pentru a sprijini 
acele state membre care, în beneficiul Comunitãåii, trebuie sã 
depunã un efort financiar considerabil în vederea implementãrii 
standardelor comune privind controlul æi supravegherea la 
frontierele externe europene æi politica de vize.

În vederea stabilirii cadrului instituåional adecvat pentru 
planificarea financiarã, coordonarea, implementarea æi auditarea 

utilizãrii alocãrilor financiare 
acordate, încã din anul 2007, la 

nivel naåional, au fost demarate activitãåile necesare înfiinåãrii æi 
organizãrii sistemului de gestiune æi control al fondurilor, fiind 
adoptatã Hotãrârea de Guvern nr. 1.506 din 12 decembrie 2007, 
prin care Ministerul Administraåiei æi Internelor a fost abilitat sã 
gestioneze fondurile acordate României prin Programul general 
„Solidaritatea æi gestionarea fluxurilor migratorii”.

Ulterior, au fost adoptate Ordinul comun al ministrului 
internelor æi reformei administrative æi al ministrului economiei æi 
finanåelor nr. 398 din 5 februarie 2008 privind stabilirea cadrului 
general pentru planificarea strategicã æi financiarã, gestionarea, 
implementarea æi auditarea utilizãrii fondurilor acordate României 
prin Programul general „Solidaritatea æi gestionarea fluxurilor 
migratorii”, cu modificãrile æi completãrile ulterioare æi Ordinul 
ministrului internelor æi reformei administrative nr. 604 din 3 
septembrie 2008 privind sistemul decizional æi de monitorizare 
a implementãrii proiectelor din cadrul Programului general 
„Solidaritatea æi gestionarea fluxurilor migratorii”.

Construcåia spaåiului Schengen înseamnã cã un stat 
membru controleazã secåiunea sa din frontierele 
externe în numele æi interesul tuturor celorlalte. 

Fondul Frontierelor Externe instituie un mecanism de 
solidaritate financiarã, pentru a sprijini acele state 

membre care se confruntã cu situaåii diferite din cauza 
locaåiei lor geografice, modele de fluxuri de deplasare æi 

identificarea rutelor de migraåie.
Fondul pentru Frontierele Externe contribuie la realizarea 

urmãtoarelor obiective:
(a) organizarea eficientã a controalelor, care cuprind atât 

misiunile de verificare, cât æi pe cele de supraveghere, referitoare 
la frontierele externe;

(b) gestionarea eficientã, de cãtre statele membre, a fluxurilor 
de persoane la frontierele externe, cu scopul de a asigura, pe de 
o parte, un nivel înalt de protecåie la frontierele externe æi, pe 
de altã parte, o trecere în bune condiåii a frontierelor externe, în 
conformitate cu acquis-ul Schengen æi cu principiile tratamentului 
respectuos æi demnitãåii;

(c) aplicarea uniformã de cãtre personalul pentru paza 
frontierelor a dispoziåiilor de drept comunitar privind trecerea 
frontierelor externe æi, în special, a Regulamentului (CE) nr. 
562/2006;

(d) îmbunãtãåirea gestionãrii activitãåilor organizate de 
serviciile consulare æi de alte servicii ale statelor membre, în 
åãrile teråe, cu privire la fluxurile de resortisanåi ai åãrilor teråe 
care intrã pe teritoriul statelor membre æi la cooperarea dintre 
statele membre în aceastã privinåã.

fonduri nerambursabile accesate de PFR dupã aderarea la UE
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Cu o tradiåie centenarã, Ziua Marinei Române, sãrbãtoritã 
în fiecare an la 15 august, este o manifestare de cuget nu 
numai pentru marinari, dar æi pentru întregul popor român, 
a cãrui vocaåie de navigatori dãinuie de peste douã milenii.

Este ziua în care Marina Românã prãznuieæte cu 
simåãminte profunde pe Maica Domnului – Sfânta Fecioarã 
Maria – consideratã de vremuri ca patroana sa.

Indiferent cã sunt „lupi de mare” sau „marinarii de apã 
dulce”, marinarii sunt acei oameni care æi-au legat existenåa 
de ape, acei oameni care, cu romantism æi pasiune, æi-au 
ales o profesie plinã de riscuri, privaåiuni æi sacrificii, animaåi 
însã de curaj æi dãruire. Æi, pentru cã meseria de marinar 
implicã poate mai mult ca oriunde munca în echipã, aceastã 
sãrbãtoare constituie un prilej de pomenire a celor care au 
trecut în nefiinåã, mulåi dintre ei fãcându-æi pânã în ultima 
clipã datoria la posturile lor.

Faptul cã frontiera mehedinåeanã este una de apã, a 
determinat apariåia, în structura Inspectoratului Judeåean al 
Poliåiei de Frontierã Mehedinåi, a unei importante componente 
navale, formatã din 100 poliåiæti de frontierã marinari, care 

executã supravegherea a 193,8 kilometri fluviali de frontierã, 
beneficiind de suportul tehnic al unui numãr de 30 de nave 
æi ambarcaåii.

Dotarea cu nave æi ambarcaåii performante, de ultimã 
generaåie, a uæurat misiunile poliåiætilor de frontierã marinari, 
de supraveghere a frontierei pe fluviul Dunãrea, æi a fãcut 
posibilã contracararea fenomenului de contrabandã, dar æi 
a braconajului piscicol. Cu ajutorul acestora, poliåiætii de 
frontierã marinari au acordat o atenåie deosebitã cãutãrii æi 
salvãrii vieåilor omeneæti pe fluviul Dunãrea, numai în aceastã 
varã fiind salvate vieåile a æase persoane aflate în pericol de 
a se îneca.

Luni, 15 august a.c., dupã ceremonia de ridicare 
a pavilionului æi marelui pavoaz, poliåiætii de frontierã 
mehedinåeni s-au deplasat cu navele æi ambarcaåiile din 
dotare în Portul Drobeta Turnu Severin, pentru a participa 
la activitãåile organizate pentru cinstirea acestei zile. Aici, 
poliåiætii de frontierã marinari au depus coroane de flori în 
cinstea eroilor marinari, au participat la jocurile marinãreæti 
(trasul la parâmã, alergarea în sac, alergarea cu oul în lingurã 
etc.) æi au fãcut demonstraåii cu ambarcaåiile din dotare. 

15 AUGUST – 
SÃRBÃTOAREA DE SUFLET A MARINARILOR

Drobeta Turnu-Severin
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Continuatoare ale tradiåiilor multor 
generaåii de strãjuitori ai hotarelor åãrii, 
echipajele navelor æi ambarcaåiunilor 
Poliåiei de Frontierã Mehedinåi îæi 
îndeplinesc misiunile specifice care 
le revin pentru securizarea frontierei 
de stat în zona de competenåã, prin 
impunerea autoritãåii statului român 
în apele de frontierã, combaterea 
migraåiei ilegale æi a infracåionalitãåii 
transfrontaliere. Acåionând de multe 
ori în condiåii vitrege, marinarii au 
dat dovada profesionalismului lor æi a 
dragostei pentru meseria aleasã. Acest 
lucru este evident mai ales la înapoierea 
din misiune, când, lãsând la o parte 
oboseala acumulatã, pot raporta cã 
misiunea a fost îndeplinitã cu succes, 
iar nava este în bunã stare.

Urãm tuturor marinarilor æi celor 
care iubesc MARINA multã sãnãtate, 
fericire, prosperitate æi tradiåionala urare 
„BUN CART ÎNAINTE”!

Valeriu PERA 

IJPF Constanåa a participat la 
exerciåiile navale care au avut loc 
æi anul acesta pe mare, pe direcåia 
Academiei Navale Mircea cel Bãtrân, 
cu cinci nave æi ambarcaåiuni rapide:
nava maritimã de supraveghere 
MAI 1105 Ætefan cel Mare, nava de 
remorcaj æi salvare MAI 5105, precum 
æi navele de abordaj, control æi salvare 
MAI 4209, MAI 4024 æi MAI 4028.

 Poliåiætii de frontierã constãnåeni, 
aflaåi la bordul navelor, au executat un 
exerciåiu de stingere a unui incendiu æi 
au participat la operaåiuni complexe, 
alãturi de nave aparåinând altor 
structuri  la acest eveniment.

La Tulcea, poliåiætii de frontierã 
au participat, cu o navã de patrulare 
proiect SNR 17, la parada navelor 
civile æi militare.

Concursuri marinãreæti

Tulcea



Ca o continuare a articolului nostru din numãrul trecut al 
revistei, în încercarea de a realiza o radiografie a sistemelor 
æi mijloacelor de mobilitate navalã utilizate de cãtre Poliåia 
de Frontierã Românã pentru îndeplinirea misiunilor, vom 
prezenta un nou tip de navã, respectiv nava maritimã de 
patrulare æi intervenåie Shaldag MK IV.

Prin programul financiar „Facilitatea Schengen – RO FSCH 
18.1.2.”, Poliåia de Frontierã a achiziåionat, în baza unei licitaåii 
publice, trei nave maritime de patrulare æi intervenåie. Acestea 
au fost construite de cãtre ISRAEL SHIPYARDS Ltd. Haifa, în 
perioada 2009 – 2010, iar din septembrie 2010 acestea au 
fost livrate cãtre Poliåia de Frontierã.

Navele maritime de patrulare æi intervenåie 
reprezintã o componentã a Sistemului Integrat 
de Supraveghere æi Control la Marea Neagrã 
- SCOMAR, misiunea primarã a acestora fiind 

aceea de a executa misiuni specifice ale Poliåiei de 
Frontierã, de intervenåie, interceptare, urmãrire în 
apele maritime interioare, marea teritorialã, zona 
contiguã æi zona economicã exclusivã a României.

Proiectul tehnic æi supravegherea construcåiei celor trei 
platforme navale au fost supervizate de cãtre societatea de 
clasificare Lloyd’s Register (Anglia). Nava proiect Shaldag 

MK IV este de tip monococã, corpul æi suprastructura 
acesteia fiind din aluminiu marin, dispune de 2 punåi (a se 
vedea planul general de amenajãri), are la bazã un proiect 
geometric testat de cãtre alte structuri de ordine publicã. 
Corpul navei, dezvoltat de Israel Shipyards Ltd., a fost astfel 
optimizat încât sã permitã ca nava sã navigheze în siguranåã, 
reducând rezistenåa la înaintare, cu vitezã mare chiar æi în 
condiåii de mare de gradul 5 pe scara Beaufort. Totodatã, nava 
a fost proiectatã pentru o utilizare intensivã de 25 de ani æi 
a beneficiat de un design æi tehnici de construcåie de ultimã 
generaåie utilizate, pentru a reduce deplasamentul æi a mãri 
stabilitatea acesteia.

Nava a fost dotatã cu ultimele tehnologii ce se regãsesc în 
sistemele æi instalaåiile acesteia, iar printre acestea enumerãm: 
instalaåia automatizatã de încãlzire, ventilaåie æi climatizare 
navalizatã  - HVAC, instalaåia de stocare æi evacuare a 
reziduurilor conform normelor ISSP etc.

Interiorul navei a fost optimizat în conformitate cu cerinåele 
beneficiarului, rezultând spaåii de cazare confortabile, dotate 
corespunzãtor, pentru 11 poliåiæti, careu echipaj, bucãtãrie, 
spaåii de depozitare. Timoneria a fost atent optimizatã pentru 
misiunile de bazã ale navei æi cuprinzãtor echipatã cu cele 
mai recente sisteme de navigaåie, comunicaåie æi supraveghere, 
precum æi cu scaune de atenuare a æocurilor provocate de 
viteza mare de deplasare.

Tehnologie navalã de ULTIMÃ GENERAÅIE la 
FRONTIERA ALBASTRÃ A ROMÂNIEI:

Navele maritime de patrulare æi intervenåie
proiect SHALDAG MK IV 
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Acest tip de navã a impresionat 
reprezentanåii beneficiarului, pe 
perioada probelor de mare, atât prin 
viteza maximã atinsã, manevrabilitatea 
excelentã pe care nava o are la viteza 
maximã, precum æi raza micã de giraåie 
æi timpul minim de oprire de la viteza 
maximã.

Caracteristici generale:

Åinând cont de misiunile specifice de 
ordine publicã ale Poliåiei de Frontierã, 
fiecare navã a fost dotatã cu camerã de 
detenåie, cu dotarea necesarã, precum 
æi cu echipamente æi aparaturã specificã 
de control: analizor documente false, kit 
oglinzi inspecåie, endoscop, detector 
droguri æi explozibili, aparat de 
mãsurare a radioactivitãåii, cititor optic 
de documente etc. 

Ulterior livrãrii, åinând cont de 
dotarea complexã de care dispun, cele 
trei nave au fost incluse în CRATE - baza 
de date cu mijloace operaåionale ce  pot 
executa misiuni la frontierele externe 
ale Uniunii Europene, a Agenåiei 
FRONTEX (Agenåia Europeanã pentru 
Gestionarea Cooperãrii Operative la 
Frontierele Externe ale Statelor Membre 
ale Uniunii Europene).

Pânã în prezent, douã din cele trei 
nave SHALDAG MK IV au participat, 
pentru o perioadã de aproximativ 
douã luni, la Operaåiunea Comunã 
„POSEIDON 2011”, organizatã în 
Marea Egee, sub coordonarea Agenåiei 
FRONTEX, pentru combaterea migraåiei 
ilegale dinspre Republica Turcia la 
frontierele maritime nord - estice ale 
Greciei.

Tomiåã DOGARU
Costin CICIC
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Dimensiuni principale

Lungime maximã 26,70 metri

Lãåime 6,00 metri

Pescaj maxim 1,50 metri

Deplasament brut 90 tone

Propulsie

Motoare principale 2 x MTU 16V2000M92

Putere motoare principale 2 x 1630 kW la 2450 rpm

Elice Propulsia este asigurata prin jet 
de apã (waterjet) tip MJP 550

Performanåe

Viteza maximã constructivã 42 noduri

Viteza de croazierã 35 noduri

Nava operaåionalã - Grad 
maxim al mãrii 

5

Raza de acåiune 450 Mm

Echipamente de navigaåie æi comunicaåii

Sistem integrat de management 
al navei

Servowatch Integrated 
Management Sytem SIMS, ce 
include: autopilot, girocompas, 
radar: 2 x banda X -CONSILIUM  
RTM25X-M, hãråi electronice: 
ECDIS, sonda ultrason, loch, 
NAVTEX, DGPS

Mijloace de recepåie / 
transmitere semnale de pericol 
æi ajutor

GMDSS pentru zona 3, staåii 
tactice Harris, transponder, 
telefon prin satelit

Sisteme de supraveghere æi luptã

Sistem optoelectronic POP 300

Armament 1 x MiniTyphoon 12.7 mm

Ambarcaåiuni

Mijloc de control æi abordare Ambarcaåiune semirigidã cu 
borduri moi Valiant Patrol PT-
520 (motor outboard  Mercury 
100 CP)

Echipaj 11 poliåiæti



În baza planului operaåional stabilit, de comun acord, de 
Agenåia FRONTEX cu statele membre UE, în cadrul întâlnirilor 
premergãtoare, navele maritime de patrulare æi intervenåie, model 
CPB Shaldag, MAI 2110, respectiv MAI 2112, au fost detaæate, 
în perioadele 1 – 31 iulie a.c., respectiv 1 – 31 august a.c., în 
cadrul Operaåiunii Comune „EPN POSEIDON Sea 2011”, ce se 
desfãæoarã în Grecia. De asemenea, în aceleaæi perioade de timp, 
doi ofiåeri de legãturã au fost detaæaåi la Centrul Internaåional 
de Coordonare – ICC din Pireu, în cadrul aceleiaæi operaåiuni 
comune.

Locaåia de bazã a fost Portul Mytilini, din Insula Lesvos, 
Grecia.

Obiectivul principal al operaåiunii este combaterea migraåiei 
ilegale la frontierele maritime ale Uniunii Europene dinspre Turcia 
cãtre Grecia, cele douã nave maritime de patrulare æi intervenåie 
ale PFR executând misiuni individuale de combatere a migraåiei 
ilegale, de patrulare, cercetare precum æi de cãutare æi salvare 
(SAR). 

Prima navã maritimã, model CPB Shaldag, nr. MAI 2110, a 
avut urmãtorul echipaj format din poliåiæti de frontierã: inspector 
principal Ionuå Onåeluæ, 
æeful misiunii; inspector 
principal Dumitru Jurcã, 
comandantul navei; 
inspector Marius Titus 
Petrea, ofiåerul secund al 
navei; subinspector Daniel 
- Ioan Dimitriu; agent 
principal de poliåie Vasile 
Taras; agent principal de 
poliåie Marian Periverzov, 
agent principal de poliåie 
Dumitru Viorel Sârbu; 
agent principal Marian 
Marius Pocora; agent æef 
Manole Ciolacu; agent æef 
principal Iona Doru Breazu; 
agent principal Nicu Serea; 
agent principal Marian 
Sandu - toåi din cadrul 
IJPF Constanåa, precum æi 
agent æef Nicoleta Daniela 
Sbîrnoaie, din cadrul IGPF.

De asemenea, la 
misiunea respectivã au 
mai participat comisar æef 
de poliåie Virgil Ciulacu, 
din cadrul DSCTF – IGPF, 
în calitate de ofiåer de 
informaåii, pentru ca echipajul navei sã poatã fi instruit zilnic, 
înainte de plecarea în misiune, asupra situaåiei operative din 
zona în care urma sã îæi desfãæoare activitatea, dar æi cu privire 
la activitãåile care s-au desfãæurat în ultimele 24 ore, cazurile 
de migraåie ilegalã apãrute în zonã, tendinåele migraåioniste din 
zonã æi din vecinãtate, situaåia din cadrul celorlalte operaåiuni 
care se desfãæoarã în vecinãtatea zonei în care nava æi echipajul 
acåioneazã, situaåia politico-economico-socialã din statele din 
Nordul Africii care ar putea influenåa activitatea navei æi a 
echipajului, prin eventuala creætere a fluxurilor migraåioniste. Au 
fost realizate analize ale activitãåilor, dupã fiecare misiune – de 
briefing – pentru optimizarea fiecãreia æi eliminarea eventualelor 
probleme apãrute. Inspectorul principal Sorin Olteanu, din cadrul 
DSCTF – IGPF, a avut misiunea de ofiåer de legãturã FRONTEX 
în cadrul Centrului Internaåional de Coordonare – ICC, cu sediul 
în portul Pireu, Grecia, pentru luna iulie.

În aceastã perioadã, au fost executate 20 misiuni de patrulare, 
cu un total de 155 ore æi douã misiuni de cãutare æi salvare. 

Locul primei nave a fost luat de MAI 2112, în perioada 1 – 31 
august a.c., aceasta având urmãtorul echipaj: subcomisar Nicolae 
Stignei, æeful misiunii; comisar Cosmin Neaåã, comandantul navei;  
inspector de poliåie Dan Aurel Oprea, ofiåerul secund al navei; 
comisar æef Adrian Feraru; agent principal Constantin Dorobanåu; 
agent principal Adrian Rusen; agent æef adjunct Bogdan Radu; 
agent Cosmin Viorel Tunea; agent principal Cristian Firuåã; 
agent æef adjunct Cãtãlin Diaconiåã; agent principal Daniel 
Anghel;  agent æef adjunct Marian Vasile; agent principal 
Simona Steluåa Ciocan, toåi din cadrul IJPF  Constanåa. Alãturi 
de aceætia, inspectorul Tudor Vasilescu, din cadrul Punctului 
Naåional de Contact FRONTEX – SAERI- IGPF, a participat în 
calitate de ofiåer de informaåii, acesta fiind æi coordonator direct 
responsabil al tuturor detaæãrilor mijloacelor tehnice navale 
ale PFR în cadrul operaåiunilor comune organizate sub egida 
FRONTEX, intermediar între PFR æi Agenåia FRONTEX sau 
autoritãåile elene în organizarea / coordonarea participãrii navei. 
Ofiåerul a fost asimilat echipajului navei, dar a putut participa æi 
independent la activitãåile organizatorice ce au avut loc împreunã 
cu reprezentanåii FRONTEX sau ai autoritãåilor elene.

Comisarul æef Cezar Leontin, adjunctul pe probleme maritime 
al inspectorului æef al IJPF Constanåa, a desfãæurat activitãåi de 
ofiåer de legãturã FRONTEX în cadrul Centrului Internaåional de 
Coordonare – ICC, cu sediul în portul Pireu, Grecia.

În cadrul acestei misiuni au fost efectuate 155 ore de patrulare, 
în 20 de misiuni. De asemenea, în data de 16 august a.c., a fost 
efectuatã æi o misiune SAR – Cãutare æi salvare pe mare. Astfel, la 
solicitarea „Port Autorithy Mytilini” (din cadrul Gãrzii de coastã 
elene) s-a intervenit pentru cãutarea unei nave/ambarcaåiuni care 
a emis rachete de semnalizare roæii – de pericol. În urma cercetãrii 
zonei indicate de ofiåerul de legãturã grec nu a fost identificatã 
nici o navã/ambarcaåiune care sã fie în pericol. S-a luat legãtura 
cu un pescar aflat la bordul unei ambarcaåiuni pescãreæti, care a 
menåionat cã nu a observat nici o rachetã de semnalizare, deæi se 
afla în zonã de aproximativ douã ore. Operaåiunea a fost opritã 
de cãtre „Port Autorithy Mytilini".

Douã zile mai târziu, la activitãåile de patrulare, au participat 
doi reprezentanåi ai Agenåiei UE pentru drepturile fundamentale 
ale omului (FRA) æi un reprezentant al Agenåiei Frontex. În timpul 

PFR, participantã la operaåiunea „POSEIDON SEA 2011”
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patrulãrii, reprezentanåii FRA au purtat 
discuåii cu reprezentanåi ai echipajului 
pe teme cum ar fi: activitãåile specifice 
pe timpul descoperirii/interceptãrii/
salvãrii imigranåilor/bãrcilor de transport 
pe mare æi procedurile privind debarcarea 
acestora; tratamentul aplicat persoanelor 
suspecte; condiåiile în care se aplicã 
foråa, conform planului operaåional; 
pregãtirea efectuatã pentru operaåiune 
sau cooperarea cu celelalte autoritãåi 
implicate în buna desfãæurare a misiunii. 
De asemenea, au fost evaluate capacitatea 
echipajului æi resursele pentru acordarea 
asistenåei umanitare æi a primului ajutor 
în caz de necesitate (truse prim ajutor, 
rezerve apã). La finalul activitãåii au fost 
fãcute aprecieri pozitive privind rãspunsul 
æi pregãtirea în domeniul abordat.

În cadrul celor douã misiuni, navele 
MAI 2110 æi MAI 2112 au cooperat 
cu navele Gãrzii de Coastã Elene, 
Ambarcaåia Gãrzii de Coastã Finlandeze, 
precum æi cu ofiåerii de legãturã ai Gãrzii 
de Coastã Elene.

Activitatea este o continuare a 
operaåiunilor organizate de Agenåia 
FRONTEX pentru combaterea migraåiei 
ilegale, în cadrul cãrora Poliåia de 
Frontierã Românã a avut o contribuåie 
semnificativã, atât din punct de vedere 
al mijloacelor tehnice, cât æi din punctul 
de vedere al numãrului, al profilurilor æi 
al profesionalismului experåilor detaæaåi, 
aprecierile venind atât din partea 
autoritãåilor elene, cât æi din partea 
Agenåiei Frontex. Operaåiunea este 
finanåatã, în totalitate, de cãtre Agenåia 
Frontex.

Dan MOCIOI
Edward BEZMAN
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În perioada 1– 8 iulie a.c., o delegaåie a Poliåiei de Frontierã 
Române a participat la un seminar de cooperare transfrontalierã 
cu tema „Protecåia refugiaåilor æi managementul de frontierã”.

Seminarul a fost organizat, în baza Memorandumului de 
Înåelegere Tripartit privind modalitãåile de cooperare æi coordonare 
în vederea sprijinirii accesului solicitanåilor de azil pe teritoriul 
României, încheiat la 22 iulie 2008, între UNHCR România, 
IGPF æi CNRR, de cãtre Reprezentanåa în România a Înaltului 
Comisariat al Naåiunilor Unite pentru Refugiaåi, în cooperare cu 
Consiliul Naåional Român pentru Refugiaåi æi Reprezentanåa în 
Republica Moldova a Înaltului Comisariat al Naåiunilor Unite 
pentru Refugiaåi, precum æi cu Centrul de Drept al Avocaåilor 
din Republica Moldova.

Seminarul a avut douã componente: una în România, la Iaæi, 
la Æcoala de Formare Iniåialã æi Continuã a Personalului Poliåiei de 
Frontierã (SFICPPF), în perioada 4 – 6 iulie a.c., æi cea de-a doua, 
în Republica Moldova, în perioada 6 – 8 iulie a.c.

Obiectivele principale ale seminarului au vizat promovarea 
principiilor protecåiei refugiaåilor în contextul managementului 
frontierelor, precum æi întãrirea cooperãrii la nivelul punctelor 
de frontierã între România æi Republica Moldova.

Delegaåia Poliåiei de Frontierã a fost formatã din: comisar 
Paul-Cezar Rotaru, æeful delegaåiei, comisar-æef Francisc Lalciu, 
subcomisar Adrian Viæan, toåi din cadrul DCMIIT/SCMI; comisar 
æef Gheorghe Popa, subcomisar Iulian Vãlianu, subcomisar Marius 
Nistor, comisar-æef Vasile Cornea, comisar Cristian Zãinescu, din 
cadrul SFICPPF.

De asemenea, la aceastã activitate au participat æi Igor Ciobanu 
– reprezentant al Biroului Regional UNHCR Budapesta, Florentina 

Covaliu – UNHCR România, Niculae Cârcu – Preæedintele 
Consiliului Naåional Român pentru Refugiaåi æi Eleodor Pîrvu 
– Oficiul Român pentru Imigrãri.

Agenda seminarului a cuprins o serie de teme privind rolul 
Poliåiei de Frontierã în identificarea persoanelor în nevoie de 
protecåie internaåionalã, accesul la procedura de azil æi la teritoriu, 
precum æi aplicarea principiului de „non-refoulement”. 

Reprezentanåii Serviciului de Grãniceri din R. Moldova, ai 
Biroului de Migraåie æi Azil æi UNHCR Moldova, au prezentat 
sistemul de protecåie a refugiaåilor æi a persoanelor în nevoie de 
protecåie internaåionalã din R. Moldova.

În data de 6 iulie a.c., la invitaåia colegilor din Republica 
Moldova, a fost efectuatã o vizitã de studiu la Centrul de 

pregãtire a Grãnicerilor din R. Moldova, de 
la Ungheni, iar în data de 8 iulie a.c. s-a 
vizitat Punctul de Trecere a Frontierei de 
Stat Leuæeni.

Concluzia seminarului a fost cã 
principalele instituåii angrenate în protecåia 
refugiaåilor æi a persoanelor aflate în nevoie 
de protecåie internaåionalã cunosc foarte bine 
legislaåia în domeniu æi o aplicã, respectând 
drepturile fundamentale ale omului.

În finalul seminarului, principalele 
propuneri fãcute au fost continuarea 
cooperãrii Poliåiei de Frontierã Române cu 
UNHCR æi CNRR, în baza Memorandumului 
Tripartit de Înåelegere, pe linia protecåiei 
refugiaåilor æi accesului solicitanåilor de 
azil la procedura æi implementarea unei 
campanii de informare a migranåilor asupra 
drepturilor æi obligaåiilor solicitanåilor de azil 
pe teritoriul României, susåinutã financiar 
de cãtre UNHCR, prin montarea unor 
panouri informative în Punctele de Trecere 
a Frontierei.

Cezar ROTARU

Protecåia refugiaåilor 
æi managementul 
la frontierã
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Bugetul total al Fondului Frontierelor Externe pentru perioada 
2007-2013 este de 1,82 miliarde euro. România are alocatã 
pentru 2011 suma de 12.343.864 euro, iar pentru 2012 suma 
de 16.697.659 euro. Prin Programul anual 2010, aprobat prin 
Decizia Comisiei Europeane  din 17 martie 2011, IGPF a obåinut 
o finanåare de 8.210 MEuro  (cofinanåare UE în procent de 75%), 
pentru un numãr de 28 proiecte, repartizate pe patru prioritãåi:

- PRIORITATE I - sprijin pentru realizarea treptatã, în viitor, 
a sistemului comun de gestionare integratã a frontierelor, în 
ceea ce priveæte efectuarea controalelor asupra persoanelor 
æi supravegherea frontierelor externe - proiecte reprezentând 
lucrãri de reabilitare, construire de noi sedii operative ale PFR, 
de procurare de noi echipamente de camuflare pentru personalul 
PFR, procurarea æi instalarea echipamentelor de detecåie a 
persoanelor ascunse în mijloace de transport;

- PRIORITATE II - sprijin pentru dezvoltarea æi implementarea 
componentelor naåionale ale unui sistem european de 
supraveghere a frontierelor externe æi a unei reåele europene 
permanente de patrulare la frontierele maritime meridionale ale 
statelor membre - proiecte de procurare æi instalarea de noi sisteme 
de supraveghere a frontierei, procurare de mijloace de mobilitate 
terestrã, modernizarea mijloacelor de mobilitate navalã;

-PRIORITATE III - sprijin pentru crearea de sisteme de 
tehnologie a informaåiilor (IT) necesare pentru punerea în aplicare 
a instrumentelor juridice comunitare în domeniul frontierelor 
externe æi al vizelor – proiecte privind procurarea / modernizarea 
sistemelor interactive pentru situaåii operative;

-PRIORITATE IV - sprijin pentru aplicarea eficientã a 
instrumentelor juridice comunitare relevante din domeniul  
frontierelor externe æi al vizelor, în special a Codului frontierelor 
Schengen æi a Codului european privind vizele - Noul Manual 
pentru Managementul Calitãåii Poliåiei de Frontierã Române.

Începând cu luna iulie 2011, la nivelul IGPF, în calitate de 
beneficiar final - în sensul de responsabil pentru iniåierea æi 
implementarea proiectelor aprobate æi de efectuare a plãåilor 
cãtre contractanåi pentru contractele încheiate - au fost demarate 
procedurile de achiziåie publicã pentru contractele aferente 
Programului anual 2010, cu termen de implementare 30 iunie 
2012, pentru 3 contracte de lucrãri, 8 contracte de furnizare de 
bunuri æi 17 contracte de servicii.

Prin Decizia Comisiei Europene din 22 august 2011 a fost 
aprobat Programul anual 2011 pentru România , cu termen limitã 
pentru eligibilitatea cheltuielilor  30 iunie 2013 în ceea ce priveæte 

acåiunile. Suma 
totalã alocatã 
prin Fondul 
pentru Frontierele 
Externe, prin 
c o f i n a n å a r e , 
pentru exerciåiul 
f i n a n c i a r 
2011, este de 
12.343.864 Euro, 
din care IGPF 
are un buget de 

10.333.864 Euro  cofinanåare UE  (în procent de 75%)  pentru 
17 proiecte reprezentând lucãri de reabilitare, construire de 
noi sedii operative ale PFR, de procurare de noi echipamente 
de camuflare pentru personalul PFR, procurarea æi instalarea 
echipamentelor de detecåie a persoanelor ascunse în mijloace 
de transport; proiecte de procurare æi instalarea de noi sisteme 
de supraveghere a frontierei, procurare de mijloace de mobilitate 
terestrã, modernizarea mijloacelor de mobilitate navalã; 
proiecte de procurare a echipamentelor IT&C; proiecte privind 
îmbunãtãåirea colectãrii æi procesãrii datelor statistice, repartizate 
pe cele patru prioritãåi.

Comisia Europeanã a propus sã aloce 370,1 milioane euro 
statelor membre pentru acåiuni în domeniul gestionãrii frontierelor 
æi politicii în domeniul vizelor pentru anul 2012.

Aceastã sumã va fi disponibilã prin Fondul pentru Frontierele 
Externe pentru a susåine investiåiile în statele membre æi non-UE, 
åãri care asigurã spaåiul Schengen, în special cele mai afectate de 
creæterea presiunii exercitate de migraåie.

„Suportul financiar la dispoziåie prin Fondul pentru frontierele 
externe va creæte în mod semnificativ în 2012. Alocarea propusã 
este un exemplu concret de solidaritate a UE în acåiune æi va ajuta 
la consolidarea securitãåii frontierelor æi a gestionãrii vizelor”, a 
declarat Cecilia Malmström, comisar pentru afaceri interne. 

Suma alocatã pentru programele naåionale (321,9 milioane 
euro) va creæte cu 35% faåã de 2011. Repartizarea între statele 
membre æi åãrile asociate este decisã de cãtre Comisie pe baza 
unor criterii de fapt æi o evaluare a dificultãåilor æi a riscurilor 
asociate cu controalele de la frontierele externe comune. De 
asemenea, ia în considerare evenimentele recente din regiunea 
mediteraneanã, care au determinat un numãr mare de oameni sã 
fugã din regiune, unii dintre ei spre Europa. Italia va beneficia, 
prin urmare, de o creætere semnificativã a fondurilor alocate, 
de la 32,7 milioane euro, în 2011, la 52,78 milioane euro, în 
2012. Malta, Cipru, Spania, Grecia æi Franåa vor beneficia, de 
asemenea, de o creætere substanåialã a alocãrii lor. Cu ajutorul 
sumelor prevãzute a fi alocate prin Fondul pentru Frontierele 
Externe statele membre pot achiziåiona echipamente, mijloace 
de transport pentru controlul la frontierã, sã dezvolte sistemele 
IT, sã investeascã în renovarea imobilelor/birourilor, în modul de 
formare/perfecåionare a poliåiætilor de frontierã æi a personalului 
consular. Co-finanåarea prin acest Fond a condus la îmbunãtãåiri 
la frontierele externe, la punctele de trecere a frontierei, prin 
reducerile timpului necesar pentru controalele de cãlãtori æi 
modernizarea sistemelor de supraveghere. Mai mult decât atât, 
investiåiile anterioare în tehnologie modernã, cum ar fi dispozitive 
de captare biometrice, au contribuit la mai rapida prelucrare a 
cererilor de vizã a resortisanåilor åãrilor teråe în consulatele statelor 
membre.

Pentru 2012, Comisia identificã cinci domenii în care 
investiåiile semnificative ar trebui sã beneficieze de sprijin din 
partea Fondului:  Investiåii la nivel naåional, pentru Sistemul de 
Informaåii Schengen II (SIS II), în special necesarul final pentru 
a completa sistemul naåional æi fazele de testare a sistemului 
central  Investiåii la nivel naåional, pentru Sistemul de Informaåii 
privind Vizele (VIS) æi teste suplimentare, echipament pentru toate 
punctele de trecere a frontierelor externe cu scanere dactiloscopice 
æi conectarea tuturor consulatelor la sistemul central  Înfiinåarea 
de centre naåionale de coordonare în cadrul Sistemului european 

Continuare din pag.3
Facilitatea SCHENGEN æi Fondul frontierelor Externe...
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de supraveghere (EUROSUR)  Implementarea celor mai noi 
echipamente tehnologice pentru controlul la frontierã (de exemplu, 
sisteme automate de control la frontierã în aeroporturi, pentru 
trecerea frontierelor externe)  promovarea cooperãrii consulare 
între statele membre, pentru eliberarea de vize (în special prin 
înfiinåarea unor centre comune de aplicare).

Anterior Fondului Frontierelor Externe la nivelul PFR a fost 
implementat cu succes instrumentul  financiar „Facilitatea 
Schengen æi a fluxurilor de numerar”, prin care au fost finanåate  
acåiuni la noile frontiere externe ale Uniunii, pentru punerea în 
aplicare a acquis-ului Schengen æi controlul la frontierele externe. 
Din finanåarea nerambursabilã în valoare totalã de 559.8 MEURO, 
PFR a beneficiat de 158,278 MEURO astfel:  asistenåã tehnicã æi 
echipamente IT necesare pregãtirii condiåiilor de implementare 
ulterioarã a sistemelor FADO æi APIS, în valoare de 0,025MEURO 
 achiziåie de mijloace de mobilitate navalã æi terestrã în valoare 
totalã de 103,69 MEURO Euro, (1 navã maritimã supraveghere, 
3 nave patrulare æi intervenåie, 5 æalupe fluviale de patrulare, 
20 ambarcaåiuni patrulare, pontoane de acostare, Modernizare 
nave – P157, 426 autoturisme teren – Iveco Massif, 350 auto 
motorinã – Wolkwaggen Passat,52 auto benzinã – Audi A4, 250 
microbuz 8+1 – Wolkswaggen Transporter, 50 auto transport caini 
– Mitsubishi Motors, 150 ATV – Dinli  reabilitarea infrastructurii 
a 31 sedii operative ale PFR (sedii de SPF, PPF æi IJPF exclusiv 
situate pe frontiera externã a UE) – în valoare de 33,97MEURO 
 echipamente pentru imbunãtãåirea controlului æi supravegherii 
frontierei în valoare de 20,58 MEURO.

ALOCARE/CONTRACTARE POLIÅIA DE FRONTIERÃ

Implementarea Facilitãåii Schengen pentru România, conform 
Deciziei 895 æi Planului Indicativ 2007 – 2009 aprobat de Comisia 
Europeanã la 15.10.2007 (æi versiunile actualizate), a avut ca 
obiective generale: 

1. Întãrirea controlului æi a supravegherii frontierelor 
externe, precum æi a capacitãåii de combatere a criminalitãåii 
transfrontaliere;

2. Întãrirea controlului prin creæterea capacitãåii de stocare æi 
accesare a bazelor de date.

În cadrul obiectivului 2, la nivelul Poliåiei de Frontierã a 
fost implementatã mãsura RO-FSCH 17, de asistenåã tehnicã 
pentru pregãtirea condiåiilor necesare pentru implementarea pe 
viitor a sistemelor FADO æi APIS (un contract semnat). Au fost 
achizitionate echipamente IT de specialitate (17 staåii de lucru, 17 
scanere, 17 UPS-uri) æi au fost instalate, în scopul de a consolida 
activitãåile de prevenire de trecere a frontierei, cu documente de 
cãlãtorie false sau falsificate æi / sau vize false sau falsificate.

În cadrul obiectivului 1, la nivelul Poliåiei de Frontierã au fost 
implementate urmãtoarele mãsuri:

RO FSCH 18 - Întãrirea controlului æi supravegherii frontierelor 
externe, prin creæterea mobilitãåii navale æi terestre a echipelor 
Poliåiei de Frontierã - PFR a fost echipatã în mod corespunzãtor 

cu mijloace moderne de transport æi suficiente pentru asigurarea 
supravegherii æi controlului la frontierele externe, pentru o mai 
eficientã luptã împotriva criminalitãåii transfrontaliere.

În cadrul componentei navale au fost semnate 9 contracte, 
rezultatul acestora fiind achiziåionarea unei nave de supraveghere 
maritimã, trei nave de patrulare æi intervenåie, cinci æalupe fluviale de 
patrulare, 20 ambarcaåiuni de patrulare æi intervenåie, trei pontoane 
de acostare cu cabine æi æase puncte mobile de supraveghere, æi 
au fost modernizate patru nave de patrulare P 157, douã pontoane 
dormitor PD 50 æi æase pontoane dormitor PD 40.

În cadrul componentei terestre au fost semnate 5 contracte, 
rezultatul acestora fiind achiziåionarea a 426 autovehicule off-road 
pentru munca operativã, 350 de autovehicule pe benzinã æi 52 de 
autovehicule diesel pentru munca operativã, 250 de microbuze, 
50 de vehicule de transport câini æi 150 de ATV-uri. 

RO FSCH 19 - Modernizarea æi reconfigurarea patrimoniului 
imobiliar pentru a satisface viitoarelor nevoi de supraveghere 
æi control la frontierelor externe: - 31 de locaåii ale PFR, situate 
la frontiera externã, au fost reabilitate, sunt acum funcåionale æi 
îndeplinesc cerinåele operaåionale de gestionare a activitãåilor 
specifice supravegherii frontierelor æi asigurã condiåiile de muncã 
la standardele UE. Documentaåia tehnicã pentru reabilitarea 
clãdirilor Poliåiei de Frontierã au fost furnizate prin intermediul a 
27 de contracte de servicii de proiectare (proiect tehnic, detalii de 
execuåie, instrucåiuni de exploatare, termenii de referinåã).

RO FSCH - 23 Îmbunãtãåirea capacitãåii Poliåiei Române 
de Frontierã de desfãæurare a activitãåilor de supraveghere 
æi de control la frontierele externe - proiectul are un impact 
semnificativ asupra modului în care activitãåile de control æi de 
supraveghere a frontierelor externe sunt efectuate, permiåând o 
mai mare eficienåã în combaterea criminalitãåii transfrontaliere æi 
migraåiei ilegale în zonele de responsabilitate. Au fost semnate, 
24 de contracte, fiind achiziåionate 68 cititoare portabile de 
documente, 261 de dispozitive fixe de control al documentelor 
æi 435 dispozitive mobile de control al documentelor, 26 
dispozitive pentru detectarea bãtãi de inimã, 19 detectoare de 
CO2, 32 endoscoape, 6 dispozitive de recunoaætere de plãcuåe 
de înmatriculare, 52 bariere antipneu, 27 camere termice 
portabile cu rãcire æi 52 camere termice portabile fãrã rãcire, 30 
de binocluri æi 90 de perechi de ochelari de vedere pe timp de 
noapte, 59 vehicule speciale de termoviziune de supraveghere, 
44 de generatoare de alimentare pentru zonele montane, Delta 
Dunãrii æi punctele de frontierã de trecere rutiere, 826 ætampile 
de trafic, 1328 staåii de lucru æi UPC, 5000 costume de mascare 
(camuflaj verde), 1000 perechi de cãtuæe æi 5000 de porturi de 
cãtuæe, 5000 lanterne cu porturi de lanterne, 5000 bastoane 
de cauciuc æi porturi de baston, 1000 spray-uri lacrimogene æi 
5000 de porturi pentru spray-uri lacrimogene, 5000 tocuri de 
pistol, 5000 porturi carnet de amenzi, 150 dulapuri metalice, 
echipamente de comunicaåii mobile æi de urmãrire a poziåiei 
GPS prin satelit pentru 67 telefoane IP 12 plãci telefonice IP, æi 
echipamente pentru un sistem de supraveghere integrat (senzori 
optoelectronici, radare, senzori de prezenåã).

Fondurile alocate Poliåiei de Frontierã, prin Programul 
multianual 2007-2009 Facilitatea Schengen, au fost în valoare 
de aproximativ 206 de milioane euro. În urma procedurilor de 
achiziåie, au fost încheiate 97 de contracte, în valoare totalã de 
aproximativ 158 milioane de euro. Situaåia contractelor desfãæurate 
este urmãtoarea:  88 de contracte finalizate în perioada 
contractualã  un contract reziliat, din culpa Contractantului  
 8 contracte care au depãæit perioada contractualã de finalizare, 
decembrie 2010  un contract finalizat în luna ianuarie 2011  
 3 contracte finalizate în luna martie 2011  un contract finalizat 
în luna mai 2011  trei contracte în derulare.

Valoarea plãtitã din fondurile alocate prin Programul multianual 
2007-2009 Facilitatea Schengen, pentru activitãåile desfãæurate 
pânã la data de 31.12.2010 (data limitã de efectuare a plãåilor), 
este de aproximativ 154 de milioane de euro, reprezentând un 
procent de 97% de absorbåie a fondurilor nerambursabile.

Angelica DOROBANÅU
Lucian FILIPOAIA

Categorie Alocat euro Contractat euro %

Facilitatea Schengen 211,720,900 158,278,637 74,76

Contribuåie Naåionalã 42,344,180 30,072,941 71,02

Total 254,065,080 188,351,578 74,14
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Un eveniment petrecut recent, în trafic, m-a determinat 
sã aætern pe hârtie niæte gânduri care, cred, ajung sã fie æi 
un APEL LA MORALITATE al unui om care-æi duce viaåa în 
aceastã åarã. Este vorba de un gest de GOLÃNEALÃ, de altfel 
nu primul care mi s-a-ntâmplat ca æofer, dar contextul de azi 
al societãåii noastre, mocirla moralã în care am senzaåia cã ne 
afundãm, parcã, pe zi ce trece, mã determinã sã mã întreb: 
ce ne facem cu numãrul din ce în ce mai mare de agresiuni, 
de acte de violenåã care se petrec în jurul nostru, la bloc, la 
locul de parcare, în trafic, în æcoli, în pieåe, în mijloace de 
transport, pe stradã, în discoteci æi aæa mai departe. Chiar æi 
când deschizi televizorul ajunge sã åi se punã un nod în gât, 
atunci când subiectul este violenåa. Dacã mai eæti æi poliåist, 
te strânge, parcã, ceva în piept când, la televizor, unii invitaåi, 
în studiourile de ætiri, acuzã Poliåia, poliåiætii, ba cã nu au 
acåionat corect, ba cã sunt corupåi, ba cã sunt arnãuåi, cã sunt 
nepregãtiåi sau, mai grav, beåivi.

Cu ceva timp în urma evenimentului de care o sã vorbesc, 
la posturile de ætiri se comenta „cazul Deta”, iar altele veneau 
în completare, subiectul fiind „siguranåa cetãåeanului”; poliåiætii 

erau acuzaåi cã au cerut æpagã, când au oprit în trafic un 
interlop – ce simplu a devenit sã acuzi un poliåist –, cã au 
agresat un cetãåean care avea mandat de aducere æi care a 
refuzat sã se legitimeze, mai apoi pe soacra acestuia care, vezi 
Doamne, i-ar fi sãrit în ajutor. Mã uitam, nãuc, cum ajungi, 
ca poliåist, sã fi aruncat, foarte uæor, într-o „judecatã publicã”, 
în urma unei simple afirmaåii, acuzatoare, a unui individ mai 
tupeist, care nu a fost învãåat, în cei æapte ani de acasã, apoi 
nici în æcoalã, cã o societate are reguli, iar confortul general æi 
viaåa liniætitã existã NUMAI ATUNCI când toåi membrii acelei 
colectivitãåi, unui spaåiu determinat, respectã acele REGULI, 
unanim stabilite de oameni de-a lungul timpului, pentru ei 
æi cei cu care intrã în contact. Iar atunci, când unul dintre ei 
încalcã o regulã, intervine colectivitatea, pentru a-l sancåiona. 
Ce poate exista în capul unui individ (pentru cã cetãåean nu 
poate fi, atâta timp cât nu respectã regulile cetãåii) atunci când, 
la solicitarea unui poliåist, care avea un mandat de aducere 
pentru el, aceastã persoanã refuzã sã se legitimeze? Probabil, 
în mintea lui, omul îæi spune cã este æmecher, ce, doar nu vede 
cã, acum, poliåistul poate fi terfelit, dezbrãcat, scuipat sau cum 
mai ameninåã unul sau altul cã face cu el. Ce, el e mai prost? 
Hai, sã arate æi el cã e æmecher æi nu se supune! Sã fie în trend!

Apoi, fãrã sã vreau, închid ochii æi mã gândesc: în 

Germania, Austria, Franåa sau în altã åarã 
din Europa civilizatã ori în America se poate 
întâmpla aæa ceva? Are tupeu un derbedeu 
sã-l ia de gât pe un poliåist în public, cu 
martori? De ce, în Germania, un român nu 

aruncã un chiætoc de åigarã pe jos, pe stradã, iar când vine în 
România îl aruncã de pe balcon, nu conteazã cã ajunge în 
grãdinã, pe maæina vecinului sau cã bate vântul æi, pânã jos, 
poate intra pe geamul vreunui apartament. Sã ia foc, ce mama 
dracului mã intereseazã pe mine! Iar mizeria din grãdinã o 
va strânge vreunul din proætii ãia care se duc pe la æedinåele 
de bloc, sã arate cã le pasã de mica comunitate. Niæte fraieri 
æi ãætia!

Într-una din puåinele zile când mai circul cu maæina (æi asta 
pentru cã nu am încotro) mã îndreptam spre un supermarket 
aflat la ieæirea din Bucureæti, spre A2. Eram cu soåia æi fetiåa æi 
circulam liniætit, cu gândurile mele, când flash-uri puternice 
din spate mã atenåioneazã sã mã dau la o parte. Eram pe un 
bulevard cu trei benzi, cu trafic destul de intens, cu treceri 
pentru pietoni æi aveam 50 km/h. Circulam pe banda trei, iar 
pe cea de-a doua era o altã maæinã. Flash-urile continuau, 
astfel cã am accelerat æi am trecut în faåa maæinii de pe banda 
2. Ætiam cã pe prima bandã nu e normal sã circul, la urmãtorul 
semafor fiind prevãzutã cu verde intermitent, pentru dreapta, 
iar de redus viteza nici nu putea fi vorba! Ar fi fost un afront la 

adresa æoferului grãbit! Mã uit curios sã vãd cine era persoana, 
pentru cã, în oglindã, pãrea o maæinã „tare”. Un puæti æmecher, 
cu un Chrysler sau Bentley (nu am pasiunea maæinilor, dar 
modelul era super!) trece de mine æi-mi dã un claxon scurt, 
ca de atenåionare, cã i-am stat câteva clipe în cale, apoi îl ia 
în cãtarea flash-urilor pe æoferul urmãtor. Ce mã intriga era 
faptul cã  maæina avea inscripåia unei celebre firme de pazã æi 
protecåie. Dar nu vã gândiåi cã mergea la vreo intervenåie. Era 
VIP. Probabil copilul vreunuia dintre patroni. Pânã în semafor 
face o fentã scurtã, dribleazã stânga-dreapta alte douã maæini 
iar, înaintea trecerii de pietoni din intersecåie, cum nimeni nu 
era pe banda cãtre dreapta o ia pe acolo æi, înainte de a se face 
verde, o zbugheæte la stânga, tãindu-le faåa maæinilor de pe 
celelalte douã benzi æi unui tramvai. Înghit în sec æi mai multe 
gânduri mã nãpãdesc: acest æofer inconætient a pus, într-o 
secundã, viaåa mai multor oameni în pericol. Un idiot care a 
trebuit respectat! Din fericire, nu a rezultat nici un accident. 
Nici un mort, nici un rãnit! Nu a plâns nimeni, doar idiotul a 
fost fericit cã a ieæit primul dintr-o intersecåie.

Fãrã sã vreau, rostesc unul dintre aceste gânduri: lu’ ãsta 
i-aæ lua permisul, fãrã dreptul de a-l mai vedea vreodatã!

-Va urma-
Marius IONESCU

La drum, spre EUROPA!

O r i c i n e  a r e  d r e p t u l  s ă  f i e  p r o s t ,  d a r  u n i i  a b u z e a z ă  d e  a c e s t  p r i v i l e g i u !
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Solicitarea acordãrii pensiei

Pensia se acordã la cererea persoanei îndreptãåite, a tutorelui 
sau a curatorului acesteia, a persoanei cãreia i s-a încredinåat sau 
i s-a dat în plasament copilul minor, dupã caz, depusã personal 
ori prin mandatar desemnat prin procurã specialã.

Cererea de pensionare, împreunã cu actele prin care se 
dovedeæte îndeplinirea condiåiilor prevãzute de Legea 263/2010 
privind sistemul unitar de pensii publice, se depune, începând 
cu data îndeplinirii acestor condiåii, la casa teritorialã de pensii 
competentã, în a cãrei razã domiciliazã persoana.

Pentru persoanele din domeniul apãrãrii naåionale, ordinii 
publice æi siguranåei naåionale, cererea de pensionare, împreunã 
cu actele prin care se dovedeæte îndeplinirea condiåiilor 
prevãzute de Legea 263/2010 privind sistemul unitar de pensii 
publice, se depune, începând cu data îndeplinirii acestor condiåii, 
la casa de pensii sectorialã competentã, în funcåie de ultimul 
loc de muncã (case de pensii sectoriale - casele de pensii care 
funcåioneazã în subordinea MApN, MAI æi SRI, cu respectarea 
legislaåiei în vigoare privind protecåia informaåiilor clasificate 
în instituåiile din sistemul naåional de apãrare naåionalã, ordine 
publicã æi siguranåã naåionalã).

Persoanele domiciliate în strãinãtate pot transmite cererea prin 
care solicitã pensie din sistemul public de pensii, împreunã cu 
actele prin care se dovedeæte îndeplinirea condiåiilor prevãzute 
de lege, la casa teritorialã de pensii competentã, în funcåie de 
ultimul loc în care au fost asigurate în România, respectiv la casa 
de pensii sectorialã competentã.

Cererea de pensionare poate fi retrasã de persoana care a 
depus-o, pânã la emiterea deciziei de pensionare.

Pensiile se cuvin de la data îndeplinirii condiåiilor prevãzute 
de lege, în funcåie de categoria de pensie solicitatã.

Pensiile se stabilesc prin decizie a casei teritoriale de pensii 
sau a casei de pensii sectoriale, dupã caz, æi se acordã de la data 
înregistrãrii cererii.

În funcåie de elementele specifice fiecãrei categorii de pensie, 
pensiile se acordã æi de la o altã datã, dupã cum urmeazã:

- de la data încetãrii plãåii indemnizaåiei pentru incapacitate 
temporarã de muncã sau, dupã caz, de la data încetãrii calitãåii 
de asigurat, cu excepåia asiguraåilor care nu au domiciliul sau 
reæedinåa în România, dacã cererea a fost înregistratã în termen 
de 30 de zile de la data emiterii deciziei medicale de încadrare 
într-un grad de invaliditate, în situaåia pensiei de invaliditate;

- din prima zi a lunii urmãtoare celei în care a avut loc decesul, 
dacã cererea a fost depusã în termen de 30 de zile de la data 
decesului, în situaåia pensiei de urmaæ acordate persoanei al cãrei 
susåinãtor era pensionar, la data decesului;

- de la data decesului, dacã cererea a fost înregistratã în 
termen de 30 de zile de la aceastã datã, în situaåia pensiei de 
urmaæ acordate persoanei al cãrei susåinãtor nu era pensionar, 
la data decesului;

- de la data îndeplinirii condiåiilor de pensionare, dacã cererea 
a fost înregistratã în termen de 30 de zile de la aceastã datã, în 
situaåia pensiei de urmaæ acordate persoanei care îndeplineæte 
condiåiile prevãzute de lege, referitoare la vârsta standard de 
pensionare, ulterior decesului susåinãtorului.

În sistemul public de pensii, pensiile se plãtesc de la data 
acordãrii, stabilitã prin decizie a casei teritoriale de pensii sau a 
casei de pensii sectoriale, dupã caz, cu excepåia pensiei anticipate 
æi a pensiei anticipate paråiale, care se plãtesc de la data încetãrii 
calitãåii de asigurat.

Admiterea sau respingerea cererii de pensionare se face prin 
decizie emisã de casa teritorialã de pensii, respectiv de casa de 
pensii sectorialã, în termen de 45 de zile de la data înregistrãrii 
cererii. Decizia de admitere sau de respingere a cererii de 
pensionare trebuie sã cuprindã temeiurile de fapt æi de drept în 
baza cãrora se admite sau se respinge cererea de pensionare æi 

se comunicã persoanei care a solicitat pensionarea, în termen de 
5 zile de la data emiterii.

În termen de 30 de zile de la comunicare, decizia de pensie 
poate fi anulatã la cererea titularului.

În situaåia în care, ulterior stabilirii æi/sau plãåii drepturilor 
de pensie, se constatã diferenåe între sumele stabilite æi/sau 
plãtite æi cele legal cuvenite, casa teritorialã de pensii, respectiv 
casa de pensii sectorialã opereazã, din oficiu sau la solicitarea 
pensionarului, modificãrile ce se impun, prin decizie de 
revizuire.

Sumele rezultate în urma aplicãrii deciziei de revizuire se 
acordã sau se recupereazã, dupã caz, în cadrul termenului general 
de prescripåie (3 ani), calculat de la data constatãrii diferenåelor.

Pensia poate fi recalculatã prin adãugarea veniturilor æi/sau a 
stagiilor de cotizare, prevãzute de lege, nevalorificate la stabilirea 
acesteia (în situaåiile în care la calcularea pensiei solicitantul 
nu a putut prezenta documente justificative pentru anumite 
perioade).

Pensionarii pentru limitã de vârstã care, dupã data înscrierii 
la pensie, realizeazã stagiu de cotizare, pot solicita recalcularea 
pensiei, în condiåiile legii.

Sumele rezultate în urma recalculãrii pensiilor se acordã 
începând cu luna urmãtoare celei în care a fost înregistratã 
solicitarea.

Plata pensiei

Plata pensiei se face lunar æi 
se plãteæte personal titularului, 
tutorelui sau curatorului acestuia, 
persoanei cãreia i s-a încredinåat 
ori i s-a dat în plasament copilul 
urmaæ sau, dupã caz, mandatarului 
desemnat prin procurã specialã.

În funcåie de opåiunea 
pensionarului, plata pensiei se 
face prin prin mandat poætal, în 
cont curent sau în cont de card.

Casele teritoriale de pensii æi casele de pensii sectoriale 
transmit lunar, la domiciliul beneficiarilor din România, prin 
Compania Naåionalã „Poæta Românã” - S.A., taloanele de platã a 
pensiilor, indiferent de modalitatea de platã pentru care au optat 
beneficiarii acestora.

Cheltuielile cu transmiterea cãtre beneficiari a pensiilor, 
precum æi cele cu transmiterea taloanelor de platã la domiciliul 
beneficiarilor din România se suportã din bugetele din care 
se finanåeazã drepturile respective æi se determinã dupã cum 
urmeazã:

- prin aplicarea unui procent asupra sumelor plãtite, în situaåia 
în care achitarea drepturilor se face la domiciliul beneficiarilor 
(procentul se stabileæte astfel încât cheltuielile totale de transmitere 
sã nu depãæeascã 1% din valoarea totalã a sumelor plãtite);

- prin stabilirea unui tarif, pentru un talon, în situaåia în care 
beneficiarii au optat pentru plata în cont curent sau în cont de 
card æi cãrora li se transmite la domiciliu numai talonul de platã 
(Procentul æi tariful se stabilesc prin legea bugetului asigurãrilor 
sociale de stat);

- prin stabilirea unui comision bancar, negociabil, în situaåia 
în care plata drepturilor se face în cont curent sau în cont de card 
(comisionul bancar se stabileæte astfel încât cheltuielile totale de 
transmitere sã nu depãæeascã 0,15% din valoarea totalã a sumelor 
plãtite).

Beneficiarii drepturilor bãneæti stabilite de casele teritoriale 
de pensii æi de casele de pensii sectoriale, care nu au domiciliul 
în România, pot opta pentru transferul în strãinãtate al acestor 
drepturi, în moneda åãrilor respective sau într-o altã monedã 
asupra cãreia s-a convenit. Cheltuielile generate de transferul în 
strãinãtate al prestaåiilor de asigurãri sociale, inclusiv comisioanele 
de schimb valutar, se suportã de beneficiar.

Valentin MARIN

Stabilirea æi plata pensiilor
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La data de 31.07.2011 a intrat în vigoare Legea 157/2011 
pentru modificarea æi completarea unor acte normative privind 
regimul strãinilor în România, publicatã în Monitorul Oficial 
533/28.07.2011.

Principalele modificãri de interes pentru Poliåia de Frontierã 
Românã sunt:

 modificarea art. 6, 8 æi 106 din OUG 194/2002 privind 
regimul strãinilor, în sensul cã strãinilor care au încãlcat anterior, 
în mod nejustificat, scopul declarat la obåinerea vizei sau, dupã 
caz, la intrarea pe teritoriul României, au încãlcat regimul 
vamal ori au trecut sau au încercat sã treacã ilegal frontiera de 
stat a României li se aplicã interdicåia de intrare în România 
pe o perioadã de 5 ani. (în acest fel se sancåioneazã inclusiv 
nerespectarea tranzitului dar æi sãvâræirea de contravenåii sau 
infracåiuni la regimul vamal);

Articolul 8, alineatele (3) æi (4) se modificã æi vor avea 
urmãtorul cuprins:

„(3) Organele æi instituåiile care deåin date æi informaåii cu 
privire la existenåa unor situaåii de natura celor prevãzute la 
alin. (1) æi (2) pot solicita Inspectoratului General al Poliåiei de 
Frontierã sau Oficiului Român pentru Imigrãri dispunerea mãsurii 
de nepermitere a intrãrii în România, în condiåiile prezentei 
ordonanåe de urgenåã.

(4) Mãsura nepermiterii intrãrii în România se motiveazã de 
organele poliåiei de frontierã æi se comunicã imediat persoanei în 
cauzã, utilizând formularul prevãzut în partea B din anexa V la 
Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European æi al 
Consiliului din 15 martie 2006 de instituire a unui Cod comunitar 
privind regimul de trecere a frontierelor de cãtre persoane (Codul 
frontierelor Schengen), publicat 
în Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene (JOUE) nr. L105 din 13 
aprilie 2006, denumit în continuare 
Codul frontierelor Schengen, 
precum æi a Departamentului 
Consular din cadrul Ministerului 
Afacerilor Externe.”

 Articolul 9 se modificã æi va 
avea urmãtorul cuprins:

„Obligaåiile strãinului
(1) Strãinul cãruia nu i se 

permite intrarea în România este 
obligat sã pãrãseascã imediat 
punctul de trecere a frontierei de 
stat cãtre åara de origine sau orice 
altã destinaåie pe care o doreæte, cu 
excepåia teritoriului României.

(2) În cazul în care pãrãsirea 
imediatã a punctului de trecere 
a frontierei de stat de cãtre strãinul prevãzut la alin. (1) nu este 
posibilã, organele poliåiei de frontierã pot lua mãsura cazãrii 
acestuia într-un spaåiu sau loc amenajat în acest scop în zona de 
tranzit, pus la dispoziåie de administratorul punctului de trecere 
a frontierei ori, în cazul în care acest lucru nu este posibil, într-o 
altã locaåie stabilitã în afara punctului de trecere a frontierei, cu 
regim de zonã de tranzit, pânã la încetarea motivelor care fac 
imposibilã plecarea acestuia, dar nu mai mult de 24 de ore de 
la data cazãrii.”

 Articolul 10 se modificã æi va avea urmãtorul cuprins:
„Documentele în baza cãrora se poate trece frontiera de stat
(1) Trecerea frontierei de stat prin punctele de trecere a 

frontierei sau alte locuri stabilite pentru trecerea frontierei se face 
numai pe baza documentelor acceptate de statul român, potrivit 
acordurilor internaåionale la care România este parte sau normelor 
europene în materie, pentru trecerea frontierei.

(2) Strãinii incluæi ca însoåitori într-un document de trecere a 

frontierei de stat aparåinând altei persoane pot intra sau ieæi în/din 
România numai împreunã cu titularul acestuia.

(3) Ministerul Afacerilor Externe, cu avizul Ministerului 
Administraåiei æi Internelor, actualizeazã anual lista cuprinzând 
documentele de trecere a frontierei de stat acceptate de statul 
român pentru intrarea în åarã, emise de statele sau entitãåile 
internaåionale, care se aprobã prin hotãrâre a Guvernului.

(4) Din considerente umanitare sau în aplicarea unor 
acorduri ori înåelegeri internaåionale la care România este parte, 
Guvernul României poate aproba, prin hotãrâre, exceptarea de la 
obligativitatea deåinerii documentelor de trecere a frontierei.”

 Articolul 11, alineatul (2) se modificã æi va avea urmãtorul 
cuprins:

„(2) În cazul în care prin convenåiile internaåionale sau actele 
normative prin care se desfiinåeazã unilateral regimul de vize nu 
este prevãzutã perioada de æedere, strãinilor care nu au obligaåia 
obåinerii vizei pentru a intra în România li se permite accesul 
pe teritoriul statului român æi pot sã rãmânã maximum 3 luni în 
decurs de 6 luni, începând cu data primei intrãri în åarã.”

Articolul 15 (nepermiterea ieæirii strãinului), alineatul (2) se 
modificã þi va avea urmãtorul cuprins:

„(2) În situaåiile prevãzute la alin. (1) organele competente 
din cadrul Ministerului Administraåiei æi Internelor vor pune în 
aplicare mãsura de a nu permite ieæirea de pe teritoriul României, 
numai în baza documentelor încheiate de procuror, de instanåele 
de judecatã sau de organele prevãzute de lege care au atribuåii de 
punere în executare a pedepsei închisorii, care conåin o asemenea 
mãsurã æi sunt transmise pentru punere în aplicare.”

Articolul 15, alineatul (3) se abrogã.

Articolul 15, alineatul (4) se modificã æi va avea urmãtorul 
cuprins:

„(4) Punerea în aplicare a mãsurii (NPE) se realizeazã, în toate 
cazurile, prin instituirea consemnului nominal la frontierã de cãtre 
organele poliåiei de frontierã.”

 modificarea art. 32 din OUG 194/2002, care reglementeazã 
acordarea vizelor de cãtre Poliåia de Frontierã, în sensul cã acestea 
se elibereazã conform art. 35 æi 36 din Codul comunitar de vize 
(Regulamentul 810/2009);

 modificarea art. 135, lit. d) din OUG 194/2002 care 
reglementeazã cuantumul amenzilor pentru transportatori 
(minimul amenzii a crescut la 8000 lei);

 abrogarea art. 75 lit. b æi 76, alin. 1, lit. b din OUG 105/2001 
privind frontiera de stat a României care sancåionau transportatorii, 
aceste sancåiuni fiind preluate în OUG 194/2002:

Legislaåia privind regimul strãinilor - modificatã
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În dimineaåa zilei de 16 august a.c., 
în baza unei informãri, trei mijloace 
navale ale Grupului de Nave Mangalia, 

respectiv æalupele de supraveghere 
æi control portuar MAI 3006 æi MAI 
3007, precum æi o ambarcaåiune de 
tip „Zodiac”, au desfãæurat o acåiune 
specificã de combatere a faptelor ilegale 
care aduc atingere regimului juridic al 
apelor de frontierã ale României.

În urma activitãåilor desfãæurate în 
zona maritimã adiacentã localitãåii 
Vama Veche, au fost depistate cinci 

persoane care efectuau scufundãri, 
locaåia respectivã fiind declaratã arie 
protejatã, conform Deciziei nr. 31 din 

1990 a Consiliului Judeåean Constanåa. 
Persoanele în cauzã au fost conduse la 
sediul Grupului de Nave Mangalia. În 
urma verificãrilor a rezultat faptul cã 
este vorba de cinci cetãåeni bulgari, cu 
vârste cuprinse între 20 æi 36 de ani, care 
desfãæurau, ilegal, acåiuni de pescuit prin 
scufundare pentru colectarea de melci, 
specia rapane.

Astfel, s-a dispus confiscarea cantitãåii 

de 575 kg melci gãsitã asupra acestora, în 
valoare de piaåã de 1.725 lei, precum æi a 
costumelor de scafandru æi a accesoriilor 
acestora. Celor cinci cetãåeni bulgari li s-
a întocmit dosar penal pentru sãvâræirea 
urmãtoarelor infracåiuni: intrarea în åarã 
prin trecerea ilegalã a frontierei de stat, 
nedeåinerea licenåei/ autorizaåiei de 
pescuit pentru nave æi ambarcaåiuni, 
precum æi pentru pescuitul resurselor 
acvative vii, în perioada de prohibiåie 
æi în zonele protejate, dosar care a 
fost înaintat Parchetului de pe lângã 
Judecãtoria Mangalia.

În aceeaæi zi, la ora 17.00, în baza 
acordurilor de frontierã încheiate între 
autoritãåile române æi bulgare, cei 
cinci cetãåeni bulgari au fost predaåi 
autoritãåilor de frontierã bulgare, 
cercetãrile continuând cu persoanele în 
cauzã în stare de libertate.

Misiune de salvare pe 
Lacul Sinoe

În data de 27 iulie a.c., la ora 19.40, 
în urma unei informãri primite de la un 
pescar din zona Periboina, lucrãtori din 
cadrul Grupului de Nave Constanåa, 
aflaåi în exercitarea atribuåiilor de 
serviciu, au intervenit pentru cãutarea 
æi salvarea a patru persoane aflate în 
dificultate, despre care existau date cã 
barca în care se aflau s-a rãsturnat în 
zona de nord a lacului Sinoe.

În baza planului de acåiune „Litoral 
2011”, conducerea IJPF Constanåa a 
dispus deplasarea, în zona respectivã, a 
æalupei rapide de intervenåie MAI 4025; 
poliåiætii de frontierã au gãsit persoanele 
în cauzã, le-au recuperat din apã æi 
transportat, în siguranåã, la mal.

Persoanele salvate, U.C., în vârstã 
de 38 de ani, B.G.D, de 39 ani, P.N., 
de 29 ani æi T.C., de 34 de ani, toåi 
din localitatea Sinoe, au declarat cã 
au ieæit la plimbare cu barca pe lac æi, 
datoritã rafalelor puternice de vânt, s-au 
rãsturnat în apã.

Cele patru persoane nu au necesitat 
îngrijiri medicale æi au fost transportate 
în localitatea de domiciliu, barca 
în cauzã nefiind gãsitã, în zona 
respectivã.

Paginã realizatã de
Titus Adrian BURCEA

Scufundãri ilegale, la frontiera maritimã



1951 – 1970: de la contribuåiile naåionale la 
resursele proprii

Comunitatea Europeanã a Cãrbunelui æi Oåelului, creatã în 
1951, a fost finanåatã prin intermediul unor taxe pe producåia 
de oåel æi cãrbune. Astfel, fãrã a depinde de bugetele naåionale, 
comunitatea dispunea de propriile resurse.

Când Comunitatea Economicã Europeanã (CEE) a înlocuit 
Comunitatea Europeanã a Cãrbunelui æi Oåelului, în 1957, 
sistemul de finanåare s-a schimbat. Din moment ce CEE nu avea 
resurse proprii, aceasta a fost finanåatã printr-o combinaåie de 
taxe æi contribuåii de la cele æase state fondatoare. Deæi taxele 
vamale au fost menåionate în Tratatul de la Roma, primele care 
au contribuit la constituirea resurselor proprii ale CEE au fost 
cotizaåiile agricole, în 1962 (anul în care a fost stabilitã politica 
agricolã comunitarã). Cu toate acestea, contribuåiile provenind 
din agriculturã nu au fost suficiente pentru a finanåa CEE, iar 
contribuåii paralele se fãceau din partea statelor membre.

În 1970, Tratatul de la Luxemburg a extins considerabil 
puterea financiarã a Parlamentului. Acesta atribuia 
Parlamentului putere de decizie asupra cheltuielilor facultative. 
Tot în cadrul Tratatului se decide æi înlocuirea contribuåiilor 
financiare din partea statelor membre cu „propriile resurse ale 
comunitãåilor”. Prin resurse proprii se înåelegea taxe vamale, 
contribuåii provenind din agriculturã æi un procent ajustat 
anual din TVA.

1970- 1988: sistemul resurselor proprii - pus sub 
semnul întrebãrii

Pentru a asigura funcåionarea adecvatã a sistemului TVA 
(care trebuia sã acopere o mare parte din bugetul comunitar) 
a fost adoptatã „a æasea directivã TVA”, al cãrei scop era 
echilibrarea bazei de impozite. Procentul a fost stabilit pe 
baza unei estimãri a valorii adãugate generate în fiecare stat 
membru.

Statele membre erau responsabile pentru strângerea æi 
transferul impozitelor agricole cãtre Comisie. Costurile de 
colectare se ridicau în medie la 5% æi, de cele mai multe 
ori, statele membre nu îæi arãtau interesul pentru a asigura 
funcåionarea corectã a propriului sistem de resurse. Dupã 
câåiva ani li s-a permis statelor membre sã scadã cheltuielile 
de colectare imediat æi sã transfere numai 90% din impozite. 

Sistemul a funcåionat timp de 10 ani (1975-1985), cu 
maxim 1% din TVA, dar în 1985 Consiliul a decis sã ridice 
plafonul la 1, 4%.

Tensiunile create cu privire la finanåare au dus la 
respingerea propunerilor privind bugetele anulate, cu trei 
ocazii (1979, 1982 æi 1984).

1988 - 1999: Crearea cadrului financiar multianual æi 
a celei de-a patra resurse proprii

Pentru a pune punct conflictului anual cu privire la buget, 
Jacques Delors, preæedintele Comisiei, a venit cu ideea creãrii 
unui buget european pe termen lung, pentru o perioadã de 
cinci ani (1988-1992). Cadrul financiar multianual propunea 
plafoane anuale cu privire la plãåi æi angajamente pentru 
propriile resurse ale Comunitãåii pe o perioadã de cinci ani.

Mai mult, un procentaj din PIB-ul fiecãrei åãri a fost adãugat 
ca o a patra resursã, la cele trei deja existente. Ideea care a stat 
la baza acestui sistem era aceea de a armoniza contribuåiile 
statelor membre cu propria lor creætere economicã. În cursul 

anilor ‘90 au fost stabilite mai multe plafoane anuale pentru 
contribuåiile din venitul naåional brut.

Scopul introducerii cadrului financiar era acela de a 
asigura stabilitate bugetarã necesarã pentru organizarea 
pieåei unice. Pentru Parlament, aceastã stabilitate a venit cu 
un preå, acela al pierderii puterii exercitate asupra bugetului. 
Cea de-a patra resursã a creat, într-un fel, un sistem mai 
interguvernamental.

1999-2011: recunoaæterea conceptelor de 
contribuabil net æi beneficiar net

Aceasta a fost perioada în care statele membre au început 
sã promoveze intens poziåiile lor nete æi sã stabileascã ordinea 
celor mai activi plãtitori în UE. Contribuåiile statelor membre 
la bugetul european au început sã fie menåionate în bugetele 
naåionale, punând fondurile europene în competiåie cu toate 
cheltuielile naåionale. Acest lucru a dus la discreditarea 
conceptului de cea de-a patra resursã.

Dupã Consiliul European de la Berlin, din 1999, suma pe 
care statele membre puteau sã o scadã din resursele proprii 
tradiåionale a crescut pânã la 25%. De asemenea, acordul 
menåiona cã Germania, Olanda, Austria æi Suedia trebuiau sã 
contribuie doar cu o treime din costurile normale plãtite de 
toate statele membre pentru rabatul britanic. În plus, în 2004, 
suma maximã plãtitã din TVA a fost diminuatã la 0,50%.

De-a lungul anilor, conceptul de resurse proprii a 
suferit transformãri considerabile. O datã cu dezvoltarea 
Organizaåiei Mondiale a Comeråului, taxele vamale au fost 
reduse considerabil. La fel s-a întâmplat æi cu veniturile din 
contribuåiile provenind din agriculturã. Contribuåiile din VNB 
au devenit, astfel, de departe, cea mai importantã sursã de 
venit pentru bugetul european (75% în 2010).

Cea de-a æasea decizie cu privire la sistemul de resurse 
propriu a fost luatã în 2007. Jutta Haug (Germania), preæedinta 
comisiei privind provocãrile politice din Parlamentul European, 
declarã cã este „practic de necitit” datoritã complexitãåii æi a 
numeroaselor excepåii. Rezultatul unui calcul matematic 
extrem de elaborat este acela cã unele state îæi pãstreazã 
rabaturile æi excepåiile.

Nevoia unei reforme a sistemului de venituri
Membrii comisiei privind provocãrile politice sperã la o 

reîntoarcere a atitudinii pozitive cu privire la vechiul sistem 
de resurse proprii al Tratatului de la Roma, care conåinea o 
aspiraåie clarã pentru autonomie financiarã. Eurodeputaåii au 
cerut, de exemplu, stabilirea unui TVA european adecvat (1%), 
a unei taxe EU pentru emisiile de dioxid de carbon æi a unei 
taxe pentru tranzacåiile financiare, pentru a asigura un buget 
european mai independent æi mai puåin interguvernamental.

În 2000, 40% din bugetul UE provenea din VNB (venitul 
naåional brut total al UE).

În 2010, 75% din bugetul UE provine din VNB.
Conform Parlamentului European, cheltuielile din 

agriculturã acapareazã, momentan, 41% din bugetele anuale 
europene, reprezentând un punct cheie în formularea de 
politici europene.

Bugetul  U.E.
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Preot Vasile GRIGOR

În fiecare an, la 14 octombrie, 
Biserica Ortodoxã de pretutindeni 
prãznuieæte pe Cuvioasa Maicã 
Parascheva. În chip deosebit, ea este 
cinstitã în Moldova, întrucât de mai 
bine de 350 de ani moaætele ei se gãsesc 
la Iaæi, fiind izvor de binecuvântare æi 
însãnãtoæire duhovniceascã æi trupeascã 
pentru toåi cei care o cheamã în 
rugãciune sã fie mijlocitoare cãtre 
Preamilostivul Dumnezeu. Dacã Sfânta 
Muceniåã Parascheva, prãznuitã la 
26 iulie în Calendarul Ortodox, este 
cunoscutã în popor cu numele „Sfânta 
Vineri”, Cuvioasa Maicã Parascheva a 
fost numitã, mai cu seamã în Moldova, 
„Vinerea Mare”. Ca un simbol al unitãåii 
Ortodoxiei de pretutindeni, viaåa de 
dupã moarte a Sfintei Parascheva aratã 
cã sfinåenia ridicã din neamul sãu pe 
omul ce s-a asemãnat cu Dumnezeu, 
fãcându-l luminã de iubire æi apropiere 
între toåi cei care mãrturisesc æi viazã 
întru aceeaæi credinåã. Mãrturie despre 
cinstirea adusã de strãmoæii noætri Sfintei 
Parascheva sunt bisericile ctitorite cu 
hramul Cuvioasa Parascheva nu numai 
în Moldova, dar æi în Transilvania æi în 
Åara Româneascã.

Sfânta Cuvioasã Parascheva a trãit 
pe pãmânt în prima jumãtate a veacului 
al XI-lea. Prima învãåãturã în limba 
românã despre viaåa sfintei o gãsim 
în „Cartea româneascã de învãåãturã” 
a mitropolitului Varlaam al Moldovei, 
Iaæi, 1643.

S-a nãscut în Epivata, pe åãrmul 
Mãrii Marmara, în apropiere de 
Constantinopol, pe atunci capitala 
Imperiului bizantin. Pãrinåii ei, oameni 
de neam bun æi credincioæi, râvnitori 
spre cele sfinte, au crescut-o în frica 
de Dumnezeu, îndemnând-o spre 
deprinderea faptelor bune, dar mai ales 
a postului, rugãciunii æi milosteniei. Un 
frate al ei, dupã ce a învãåat carte, s-a 
cãlugãrit sub numele de Eftimie; a fost 
ales episcop în localitatea Madite, pentru 
dragostea faåã de cele sfinte æi pentru 
cultura sa deosebitã.

Sfânta Parascheva æi-a petrecut 
anii copilãriei în casa pãrinåilor, sub 
ocrotirea acestora. Se spune cã, pe 
când avea zece ani, „fiind într-o bisericã 
a Precistei”, a auzit citindu-se, la Sfânta 
Liturghie, cuvântul Evangheliei: „Oricine 
voieæte sã vinã dupã Mine, sã se lepede 
de sine, sã-æi ia crucea sa æi sã-Mi 
urmeze Mie” (Marcu 8, 34). Chemarea 
Mântuitorului a sãdit în inima ei dorul 
de desãvâræire, încât æi-a împãråit toate 
hainele sãracilor. Acelaæi lucru l-a fãcut 
æi în alte împrejurãri, fãrã sã åinã seama 
de mustrãrile pãrinåilor.

Moætenind o mare avere de la 
pãrinåi, împreunã cu fratele ei, tânãra 

Parascheva a dãruit sãracilor partea ce 
i se cuvenea de moætenire æi, „pãrãsind 
frumuseåea acestei lumi”, s-a retras „în 
adâncul pustiei”. S-a oprit mai întâi la 
Constantinopol, unde a ascultat cuvinte 
de învãåãturã de la cãlugãri æi cãlugãriåe 
cu aleasã viaåã duhovniceascã. Urmând 
sfaturile acestora, a pãrãsit capitala, 
îndreptându-se spre åinutul Pontului. 
Vreme de cinci ani a rãmas la Mãnãstirea 
Maicii Domnului din Heracleea. De aici, 
a plecat spre Åara Sfântã, în dorinåa de 
a-æi petrece restul vieåii în locurile 
binecuvântate de viaåa pãmânteascã a 
Mântuitorului Iisus Hristos æi a Sfinåilor 
Apostoli. Dupã ce a vãzut Ierusalimul, 
s-a aæezat într-o mãnãstire de cãlugãriåe, 

în pustiul Iordanului, unde s-a nevoit 
cu postul æi s-a înãlåat duhovniceæte 
în rugãciune, întocmai ca Sfântul Ioan 
Botezãtorul, ca Sfânta Maria Egipteanca 
æi ca atâåia alåi ostenitori ai pustiei 
roditoare de desãvâræire.

Într-o noapte, însã, un înger i-a 
spus, în vis, sã se reîntoarcã în locurile 
pãrinteæti: „Sã laæi pustia æi la moæia ta 
sã te întorci, cã acolo åi se cade sã laæi 
trupul pãmântului æi sã treci din aceastã 
lume cãtre Dumnezeu, pe Care L-ai 
iubit”. Dupã ce a avut aceastã vedenie, 
sfânta „fãrã de voie lãsã pustia æi se 
întoarse în lume æi la Åarigrad veni”. 
În biserica Precistei ce este în Vlaherne 
æi cãtre icoana Sfinåiei Sale cãzu æi cu 
lacrimi se ruga aæa æi zicea: “N-am altã 
nãdejde, n-am alt acoperãmânt. Tu-mi fii 
îndreptãtoare, tu-mi fii folositoare... Cã 
pânã am umblat în pustie pe tine te-am 
avut ajutor, iar acum, dacã m-am întors 
în lume, îndrepteazã-mã pânã la sfâræitul 
vieåii mele, cã altã nãdejde nu am”.

Cinstitele moaæte ale Sfintei 

Parascheva au fost strãmutate în mai 
multe locuri, fiind tuturor alinare în 
suferinåã, liman lin æi neînviforat al celor 
care o cinstesc æi o cheamã în rugãciune 
sã mijloceascã la Atotmilostivul 
Dumnezeu.

Dupã 120 de ani ele au cunoscut 
ultima strãmutare, de data aceasta 
spre pãmântul românesc. În anul 
1641, dupã ce binecredinciosul domn 
Vasile Lupu al Moldovei a plãtit toate 
datoriile Patriarhiei din Constantinopol, 
cârmuitorii ei de atunci, patriarhul 
Partenie I, zis cel Bãtrân (1639-1644), 
împreunã cu membrii Sinodului sãu, au 
hotãrât sã-i ofere, drept recunoætinåã, 
moaætele Cuvioasei Parascheva „pentru 
sfinåirea æi binecuvântarea acelui loc al 
Bogdaniei”. Racla cu cinstitele moaæte a 
fost transportatã cu o corabie pe Marea 
Neagrã, fiind însoåitã de trei mitropoliåi 
greci. Ajungând la Galaåi, apoi la Iaæi, au 
fost întâmpinate de Vasile Vodã Lupu, de 
mitropolitul Varlaam æi de episcopii de 
Roman æi Huæi, de cler æi credincioæi. În 
ziua de 13 iunie 1641, cinstitele moaæte 
au fost aæezate în minunata bisericã a 
Mãnãstirii Sfinåii Trei Ierarhi, ctitoria 
domnitorului. Cinstitele moaæte au 
rãmas aici pânã în anul 1884, când au 
început lucrãrile de restaurare a sfântului 
lãcaæ, din acest motiv fiind mutate în 
paraclisul mãnãstirii. Dar, în seara zilei 
de 26 decembrie 1888, dupã slujba 
Vecerniei, din neatenåie, a rãmas aprinsã 
o lumânare din sfeænicul de lângã racla 
din lemn în care erau aæezate cinstitele 
moaæte; peste noapte sfeænicul a ars, iar 
focul s-a extins la catafalcul pe care 
era aæezatã racla, arzând mocnit toatã 
noaptea æi „prefãcându-l într-o grãmadã 
de cãrbuni”. A doua zi dimineaåa, 
autoritãåile de stat æi bisericeæti, 
preoåii æi credincioæii au constatat cã 
cinstitele moaæte au rãmas neatinse; 
încã o minune sãvâræitã prin puterea lui 
Dumnezeu. Mitropolitul Iosif Naniescu a 
cercetat paraclisul, preaslãvind minunea 
dumnezeiascã. Prefectul judeåului Iaæi, 
Leon Negruzzi, æi procurorul general 
al oraæului au consemnat în procese 
verbale cele întâmplate. Ridicate din 
mormanul de jar, moaætele Cuvioasei 
au fost adãpostite provizoriu în altarul 
paraclisului de la Mãnãstirea Sfinåii Trei 
Ierarhi æi strãmutate în noua Catedralã 
mitropolitanã din Iaæi, care fusese sfinåitã 
cu puåin timp mai înainte, la 23 aprilie 
1887. Aici se gãsesc æi astãzi, fiind 
cinstite de obætea drept-credincioæilor 
moldoveni, care îi cer Sfintei Parascheva 
sã mijloceascã pentru ei înaintea tronului 
ceresc, venerând-o cu multã evlavie, ca 
pe o adevãratã ocrotitoare a Moldovei.

 14 octombrie - SFÂNTA CUVIOASÃ PARASCHEVA














