EVALUAREA ACTIVITATII DESFASURATE LA NIVELUL
INSPECTORATULUI TERITORIAL AL POLITIEI DE FRONTIERA
GIURGIU
iN ANUL 2023

1. PREZENTAREA INSTITUTIEI

Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Giurgiu este structura Politiei de Frontiera
Romane, cu personalitate juridica, subordonata nemijlocit Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera, al carui sef indeplineste calitatea de ordonator tertiar de credite.

Potrivit cadrului normativ si dispozitional in vigoare, inspectoratul teritorial asigura
coordonarea, controlul si raspunde de intreaga activitate a structurilor subordonate cu privire la
efectuarea controlului la frontiera, prevenirea si combaterea migratiei ilegale, a faptelor
specifice criminalitatii transfrontaliere, respectarea regimului juridic al frontierei de stat, al
pasapoartelor si strainilor, precum si a ordinii publice in zona de competenta.

Sub aspectul competentei teritoriale, zona de responsabilitate a I.T.P.F. Giurgiu se
delimiteaza astfel:

e Pe Dunarea interioara, 10 km. de o parte si de cealalta a malurilor Dunarii deschisa

navigatiei internationale
v intre km. 15 - 68 (pe Bratul Borcea) si km. 0 - 10 (pe Bratul Bala), pe o
lungime totald de 63 km, corespunzatoare zonei de competenta a S.P.F.
Fetesti;
v intre km. 68 — 100 pe Bratul Borcea, corespunzatoare zonei de
competenta a S.P.F. Calarasi.

e Pe o lungime totala de 447,2 km. de frontiera cu Republica Bulgaria, intre km. flv. 370
si km. flv. 817,2, respectiv 30 de km. in adancime de la linia de frontiera catre interiorul
teritoriului national al Romaniei.

Structura de executie, este organizata in 5 servicii teritoriale si 15 sectoare ale Politiei de
Frontiera.
Pentru indeplinirea atributiilor privind prevenirea si combaterea migratiei ilegale, zona de
competenta este reprezentata de intreaga suprafata a teritoriului national, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare.

2. OBIECTIVE INSTITUTIONALE

Obiectivele inspectoratului teritorial sunt materializate in continutul Planului anual cu
principalele activitati al . T.P.F. Giurgiu, astfel:

> gestionarea eficientd a activitatilor pentru identificarea, prevenirea si combaterea
migratiei ilegale si infractionalitatii transfrontaliere inregistrate in zona de competenta la
frontiera cu R. Bulgaria,

> monitorizarea, coordonarea si evaluarea activitatilor privind executarea controlului la
frontiere, a modului de implementare a acquis-ului Schengen la nivelul structurilor subordonate
si urmarirea aplicarii celor mai bune practici europene in activitatea de control la frontiere;

> asigurarea si gestionarea eficientd a resurselor umane, materiale, informationale si
financiare, pentru indeplinirea misiunilor specifice de catre toate structurile proprii;

» cooperarea permanents pe criterii eficiente cu celelalte structuri ale MAI, Ministerului de
Finante, organele similare ale R. Bulgaria pentru gestionarea problematicilor specifice comune,
cu respectarea legislatiei in vigoare;

3. CONTEXT INTERNATIONAL

Principalele provocari cu care I.T.P.F. Giurgiu s-a confruntat la frontiera au fost
reprezentate de fenomenul migratiei ilegale si recrudescenta criminalitatii transfrontaliere, ce au
la baza decalajele economice accentuate intre statele dezvoltate si cele ale lumii a treia i
crizele umanitare generate de starea de conflict din spatiul Orientului Mijlociu si Nordul Africii,
dar gi cea dintre Ucraina si Federatia Rusa.

In ceea ce priveste migratia ilegald, acest fenomen se manifesta sub toate formele.

Referitor la criminalitatea transfrontaliera, principalele tipuri de infractionalitate
inregistrata la frontiera gestionata de I.T.P.F. Giurgiu sunt reprezentate de faptele care aduc



atingere dreptului de proprietate intelectuala si de contrabanda cu produse accizabile, in
principal tigari.

4. SIGURANTA CETA‘[EANULUI SI EVOLUTIA FENOMENULUI
INFRACTIONAL

Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Giurgiu a acordat in anul 2023, o atentie
deosebita prevenirii criminalitatii in zona de responsabilitate prin:

» Cooperarea cu autoritatile nationale si europene in vederea contracararii
fenomenelor infractionale transfrontaliere, prin participarea la intalniri de lucru punctuale in
cadrul carora s-au realizat schimburi de date referitoare la grupari de criminalitate organizata
transfrontaliera;

» Aplicarea politicilor si prioritatilor nationale si europene privind prevenirea migratiei
ilegale si infractionalitatii transfrontaliere, intr-o maniera unitara si coerentd in acord cu
atributiile conferite de legislatia specifica;

> lIdentificarea activitatilor cu caracter preventiv, in domeniul migratiei ilegale si a
infractionalitatii transfrontaliere, in vederea promovarii de bune practici si modalitati de actiune.

4.1. REZULTATE ALE ACTIVITATILOR OPERATIVE PRIVIND CONTROLUL SI
SUPRAVEGHEREA FRONTIEREI DE STAT

4.1.1. Traficul general de persoane

In anul 2023 s-a inregistrat o crestere a traficului de persoane cu 8%.

TOTAL
2023 6.112.813
2022 5.656.082

In contextul celor prezentate, precizam faptul c&, in anul 2023, nu s-a permis intrarea
in tara unui numar de 272 cetateni straini, in scadere cu 68,14% fata de anul precedent.

in ceea ce priveste situatia masurilor de nepermitere a iesirii din tara, se constata o
crestere a numarului masurilor de nepermitere a iesirii din tara dispuse atat fata de
cetatenii roméni, cat si fata de cei straini, in acord cu valorile generale ale traficului
transfrontalier prezentate la inceputul acestui capitol.
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4.1.2. Traficul general al mijloacelor de transport
In cursul anului 2023, la nivelul punctelor de trecere subordonate inspectoratului teritorial
s-a inregistrat o crestere a traficului total al mijloacelor de transport cu 4,22% fata de anul
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4.1.3. Fapte ilegale constatate la frontiera
in perioada analizata s-au constatat un numar de 3.733 fapte ilegale ( in crestere cu
26,2% perioadei de referinta a anului 2022, pe durata caruia s-au inregistrat un numar de
2.958 fapte ilegale), astfel:
e 1.993 infractiuni savarsite de 2.158 persoane;
e 1.740 sanctiuni contraventionale, in valoare de 977.760 lei;
Comparativ cu anul 2022, se constata crestere a numarului de infractiuni cu
71,95% si scaderea numarului de contraventii cu 3,27%.

Infractiuni Persoane
2022 1159 1429
2023 1993 2158




Ponderea principalelor tipuri de fapte constatate se prezinta astfel:
- nerespectarea dreptului de proprietate intelectuala (55,09%);

- braconaj piscicol (8,47%);

- infractiuni la regimul circulatiei rutiere (11,69%);

- infractiuni privind trecerea frontierei (5,87%);

- trafic international cu autovehicule furate (2,50%);

- fals, uz de fals, respectiv fals privind identitatea (6,67%);

- trafic de migranti (1,05%).

4.1.4. Combaterea criminalitatii economico - financiare
In cursul anului precedent au fost constatate 84 infractiuni de naturd economico-
financiara, fata de 65 in anul 2022, in crestere cu 29,23%.
Totodata, au fost confiscate bunuri pentru care detinatorii acestora nu au putut prezenta
documente de provenienta sau care au servit la savarsirea de infractiuni, astfel:
» Bauturi alcoolice 895 litri;
» Produse farmaceutice 697 buc.;

Metale si pietre pretioase

In anul 2023 s-a confiscat o cantitate de 15.234 grame aur in valoare de 4.070.799 lei
in crestere comparativ cu anul 2022 cand s-a confiscat 5.377,78 grame aur in valoare de
1.400.122 lei.

Produse contrafacute

In cursul anului 2023 au fost constatate 1.098 infractiuni privind incalcarea dreptului de
proprietate intelectuala, ocazie cu care au fost confiscate bunuri in valoare de 261.233.154 lei.

Comparativ cu anul 2022, cand au fost constatate 314 infractiuni si confiscat bunuri in
valoare de 76.138.683 lei, inregistram o crestere semnificativa atat la numarul de infractiuni
constatate cat si la valoarea bunurilor confiscate.

Principalele categorii de bunuri susceptibile a fi contrafacute, confiscate in anul 2023, au
fost: articolele de vestimentatie (312.667 buc), articolele de parfumerie (201.140 buc),
produsele de marochinarie (30.415 buc) si incaltaminte (42.213 perechi).

4.1.5. Traficul de tigari

in anul 2023, la nivelul I.T.P.F. Giurgiu s-au constatat 177 de cazuri (77 in anul 2022)
cu 180 de persoane implicate, respectiv 99 infractiuni si 78 contraventii, fiind descoperite
39.142.540 tigarete si 9.279,74 kg tutun vrac (fatd de 24.319.960 tigarete si 23.637 kg tutun
vrac descoperite in anul 2022).

Astfel, in anul 2023, numarul de cazuri descoperite s-a dublat, iar numarul de
tigarete descoperite a crescut cu 61%.

4.1.6. Traficul international de autovehicule furate

Situatia operativa privind traficul international cu autovehicule furate indica o crestere a
faptelor avand acest element material, fiind constatate 50 infractiuni, numarul de autovehicule
indisponibilizate fiind in crestere cu 32,14% (101 mijloace de transport indisponibilizate Tn anul
2023 fata de 83 in anul 2022), astfel:

- 42 autoturisme;

- 30 autocamioane > 7.5 t;

- 20 remorca;

- 6 microbuz marfa;

- 3 microbuz persoane.

4.1.7. Traficul cu arme, munitii si substante periculoase
In anul 2023 au fost constatate 25 infractiuni, fatd de 16 astfel de fapte in 2022, in
crestere cu 56,25%.




In urma activitatilor operative desfisurate la nivelul inspectoratului, au fost inregistrate
urmatoarele descoperiri:

2023 2022
Arme 6 3
Cartuse 762 32
Art. pirotehnice (buc) 179.097 6.795

4.1.8. Prevenirea si combaterea consumului de droguri si substante interzise

In perioada analizata, politistii de frontiera — independent sau in colaborare cu lucratori
ai structurilor cu competente pe linia combaterii traficului ilegal de droguri si precursori, au
depistate 13 kg (canabis / heroina), 299 pachete si 1.186.785 bucati produse psihotrope, in
valoare totala de 41.721.395 lei

4.1.9. Braconajul piscicol
Inregistreaza o crestere de 20,71% a numarului de infractiuni (169 in 2023, fata de
140 in 2022).

TOTAL
2023 169
2022 140

Totodata, au fost confiscate corpurile delicte utilizate pentru comiterea de infractiuni,
astfel:
> Peste 1.416 kg;
> Plase monofilament 7.095 m;
4.1.10. Braconajul cinegetic
Inregistreaza 1 fapta constatata in anul 2023 fata de 2 fapte constatate in anul 2022.

4.1.11. Infractiuni la regimul circulatiei rutiere

Numarul infractiunilor la regimul circulatiei pe drumurile publice a crescut cu 40,36%
fata de anul 2022, elementul material al infractiunilor constatate fiind reprezentat, in principal,
de conducerea autovehiculelor neinmatriculate, punerea in circulatie a autovehiculelor de catre
persoane care nu detin permis de conducere sau falsuri in documente (permise de conducere,
vize I.T.P. inscrise in fals, asigurari false de raspundere civila pentru pagubele cauzate de
accidente rutiere).

TOTAL
2023 233
2022 166

4.1.12. Constatari la regimul silvic
In anul supus analizei s-a acordat o atentie deosebita monitorizarii transporturilor de
material lemnos, principalele constatari fiind prezentate in cele ce urmeaza.

2023 2022
Infractiuni 1 1
Contraventii 13 8
Lemn confiscat (mc) 8,42 10,98

4.1.13. Combaterea traficului cu deseuri

In cursul anului 2023, cu ocazia verificarilor efectuate in punctele de trecere a frontierei
din cadrul I.T.P.F. Giurgiu, au fost identificate 37 de camioane ce nu indeplineau conditiile de
intrare Tn Romania, acestea transportand cantitatea totala de 662.255,34 kg deseuri (plastic,
hartie, cauciuc, sticla, aluminiu, ulei uzat), fatad de care au fost dispuse masuri de nepermitere
a intrarii in tara.




4.2. PREVENIREA S| COMBATEREA MIGRATIEI ILEGALE

Fenomenul migrationist in zona de responsabilitate a I.T.P.F. Giurgiu s-a caracterizat
prin trecerea ilegala a frontierei savarsita in tentativa/forma consumata atat prin ascunderea
persoanelor in mijloace de transport sau varientarea punctelor de frontiera, cat si prin folosirea
documentelor de calatorie false sau falsificate de catre resortisanti Turcia, Irak, Liban, Siria,
Vietnam, Bulgaria, Uzbekistan, Franta si Estonia, majoritatea documentelor fiind emise de
statele U.E. (Belgia, Germania, Franta, Bulgaria, Croatia, Irlanda si Suedia), dar si de catre
state non-U.E., respectiv Turcia, Vanuatu si Marea Britanie.

In perioada analizata, pe teritoriul Romaniei au fost descoperite cu sedere ilegald in
urma trecerii frauduloase a frontierei de stat 72 de persoane fatd de 33 persoane descoperite
in anul 2022.

In anul 2023, au fost depistate 8 cazuri de trecere ilegalé a frontierei intre P.T.F.-uri, in
zona de competenta a |.T.P.F. Giurgiu, cu 72 persoane implicate.

in ceea ce priveste trecerea ilegala prin P.T.F., s-au constatat 53 de cazuri cu 156 de
persoane implicate, astfel:

- 41 tentative de trecere ilegala a frontierei prin ascunderea in mijlocul de transport, in
care au fost implicate 135 persoane;

- 12 tentative de trecere ilegala a frontierei prin varientarea punctului de trecere a
frontierei in care au fost implicate 21 persoane.

Dinamica migratiei ilegale in anul 2023, comparativ cu anul 2022:

2023 2022
Intre P.T.F. 72 52
P.T.F. 156 277
Prin P.T.F. Clandestin/varientare
Frauda documentara 19 50
Intrare ilegala/Sedere ilegala 72 33
TOTAL persoane depistate 319 412

In anul 2023, constatarile avute pe linia migratiei ilegale in zona de competenta a
|.T.P.F. Giurgiu, se afla in scadere fata de totalul inregistrat in anul 2022 la numarul de
persoane clandestine/care au incercat sa varienteaza P.T.F. si la frauda documentara, dar in
crestere la numarul de migranti depistati cu intrare ilegala/sedere ilegala si descoperiti
intre P.T.F.-uri (zona verde).

Totodata, in perioada de referintd, au fost depistate in P.T.F. Giurgiu, P.T.F. Calafat, in
zona de competentd a S.T.P.F. Dolj si Teleorman 30 de cazuri de facilitare cu 34 de
facilitatori implicati in cazuri de varientare P.T.F., ascundere in mijloace de transport si
procurare de documente (4 cetateni Bulgaria, 4 cetateni Roménia, 16 cetateni Turcia, 3
cetateni Ucraina, 2 cetateni Olanda, 3 cetateni Germania, 1 cetatean Belarus, 1 cetatean Iran).

5. ACCESAREA FONDURILOR EXTERNE NERAMBURSABILE

Proiecte finantate din Fonduri Externe Nerambursabile

In perioada de referinta, la nivelul ITPF Giurgiu, a fost finalizat proiectul finantat din
fonduri europene nerambursabile POR/2017/3/3.1/B/ISUERD/1 - ,Reabilitare si modernizare
sistem termoenergetic la pavilion administrativ din cadrul S.P.F. Bechet” — cod sms
2014+ 123888, cu o perioada de implementare 01.12.2017 — 31.12.2023. Conform contractului
de finantare, valoarea totala a proiectului a fost de aproximativ 1.784.466,23 lei, cu un buget
total eligibil de 800.095,31 lei, din care 680.081,01 lei finantare nerambursabila acordata prin
fondul European de dezvoltare Regionala (FEDR), 120.014,30 lei — buget eligibil beneficiar.

In anul 2023, au fost efectuate demersuri privind elaborarea cererii de finantare pentru
doua proiecte, dupa cum urmeaza:

- la data de 09.09.2023, a fost transmis proiectul strategic STREAM 2 - ,,Streamlining
cross-border cooperation: ITPF Giurgiu, avand calitatea de partener, cu un buget total de
4.500.000,00 €, a propus in cadrul proiectului realizarea obiectivului de investitie ,Construire
centru zonal de bazare nave pentru interventie la Dunéare”.

- in calitate de leader, la data de 11.09.2023, a fost transmis proiectul BioGuard-HARD
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»Safeguarding biodiversity”, proiect ce este prevazut cu un buget total de 3.499.630,11€.
ITPF Giurgiu, ce are prevazut un buget de 1.850.000,00€, a propus in cadrul proiectului,
realizarea obiectivului de investitie ,Construire depozit bunuri materiale confiscate in cadrul
SPF Giurgiu, jud. Giurgiu”.

De asemenea, in anul 2023, a fost identificatd necesitatea si oportunitatea depunerii a
doua cereri de finantare si au fost propuse urmatoarele obiective de investitii:

-,Reabilitare Pavilion Administrativ la PTF Oltenita, jud. Céaldrasi’, ce urmeaza a fi
finantat din Programul Regional Sud Muntenia 2021-2027.

-,Reabilitare STPF Dolj — pavilion C1 si C3, in localitatea Calafat, Jud. Dolj”, ce urmeaza
a fi finantat din Programul Regional Sud — Vest Oltenia 2021-2027,

6. COOPERAREA INTERINSTITUTIONALA SI INTERNATIONALA

6.1. COOPERARE INTERINSTITUTIONALA

Au fost executate atat independent cét si in comun cu institutiile de cooperare 3.582 de
actiuni in comun si 4.406 misiuni, conform planificarilor lunare aprobate de conducerile
structurilor participante.

6.2. COOPERARE INTERNATIONALA

Relatiile de cooperare cu autoritatile de frontiera ale statului vecin s-au caracterizat ca
fiind profesionale, corecte, ducand la rezolvarea in timp operativ a tuturor cazurilor aparute la
frontiera comuna, neinregistrandu-se nici unul care sa nu fie rezolvat sau sa fie remis spre
rezolvare pe cale diplomatica.

Avand la baza prevederile Planului Comun de Actiune - semnat la data de 15.01.2013
de catre I.T.P.F. Giurgiu, I.T.P.F. Timisoara — S.T.P.F. Mehedinti si Directia Politiei de
Frontiera Ruse, pentru efectuarea controlului comun si a supravegherii fluviului Dunarea, si
pentru patrularea terestra si fluviala in echipe mixte in zonele de responsabilitate ale celor doua
parti au avut loc intalniri de lucru cu organele politiei de frontiera bulgare la care au participat —
din partea roméana - sefii S.T.P.F. in calitate de reprezentanti de frontiera si sefii S.P.F-urilor
subordonate.

Potrivit celor prezentate, la frontiera fluviala cu R. Bulgaria s-au desfasurat in anul
2023 urmatoarele activitat;:

- 55 de intalniri de lucru (in scadere cu 13%), din care :
» 7 intalniri de lucru la nivelul conducerii I.T.P.F. Giurgiu;
» 48 intalniri de lucru la nivelul conducerii serviciilor teritoriale;
- 96 comunicari scrise (48 din partea Romaniei, 48 din partea R. Bulgaria) — idem in anul

2022;

- executarea unui numar de 226 misiuni (125 misiuni de patrulare terestra si 101 misiuni

de patrulare pe fluviul Dunarea) - in scadere cu 12%.

CONCLUZII

La nivelul inspectoratului teritorial s-a asigurat aplicarea unitara a standardelor
europene, legislatiei nationale si a dispozitiilor I.G.P.F. / L.T.P.F. pe linia prevenirii si combaterii
migratiei ilegale si a celorlalte tipuri de infractiuni transfrontaliere. Totodata a fost monitorizat si
evaluat permanent modul de actiune privind prevenirea si combaterea infractionalitatii, in
vederea respectarii prevederilor aquis-ului Schengen, precum si pentru implementarea
recomandarilor expertilor europeni.

Se constata o crestere a activitatilor desfasurate, cat si a rezultatelor obtinute,
dupa cum urmeaza:

e Valorile de trafic prin P.T.F. au crescut cu 8% in cazul persoanelor si cu 4,22% in
cazul mijloacelor de transport;

e Fata de cetatenii romani au fost aplicate cu 22% mai multe masuri de
nepermitere a iesirii din Romania, iar fata de cetatenii straini cu 125% mai multe masuri;

e Au fost depistate cu 27% mai multe fapte ilegale, din care infractiunile
constatate sunt in crestere cu 72%, iar contraventiile in scadere cu 3,27 %;

e Cea mai mare crestere (de 2,5 ori) s-a inregistrat in cazul infractiunilor privind
incalcarea dreptului de proprietate intelectuala.



e in ceea ce priveste valoarea bunurilor confiscate se constata o crestere de 243%,
fata de valoarea celor confiscate in anul 2022;

e Pe linia traficului ilegal cu tigari numarul de cazuri descoperite s-a dublat, de la
77 cazuri in anul 2022, la 177 cazuri in anul 2023, iar numarul de tigarete descoperite a
crescut cu 61%;.

7. PRIORITATI INSTITUTIONALE PENTRU ANUL 2024
+ Fluidizarea traficului prin punctele de trecere a frontierei aflate in subordine;
+ Continuarea procesului de implementare a proiectelor finantate din Fonduri Europene;
+ Combaterea migratiei ilegale si a infractionalitatii transfrontaliere.
+ Lupta impotriva coruptiei.
+ Pregatirea personalului.



