EVALUAREA ACTIVITATII POLITIEI DE FRONTIERA ROMANE - 2023
|

1. INTRODUCERE

Politia de Frontiera Romana este institutia specializatd a statului, care exercita
atributiile ce ii revin cu privire la supravegherea si controlul trecerii frontierei de Sstat,
prevenirea i combaterea migratiei ilegale si a faptelor specifice criminalitaii
transfrontaliere savarsite in zona de competenta, respectarea regimului juridic al frontierei
de stat, pasapoartelor si strdinilor, asigurarea intereselor statului roman pe Dundrea
interioara, inclusiv bratul Macin si canalul Sulina situate In afara zonei de frontiera, in
zona contiguad si in zona economicd exclusiva, respectarea ordinii si linistii publice in zona
de competentd, in conditiile legii.

Politia de Frontiera are in responsabilitate peste 3.140 km de frontiera (apa si
frontiera terestra), din care 2.070 km reprezinti frontiera externa a Uniunii Europene
(cea mai lunga frontierd terestra externd a UE— 1.845 km).

Europa

Politia de Frontierd Romini are urmatoarea organizare:

» Inspectoratul General al Politiei de Frontiera - nivel central

» 5 Inspectorate Teritoriale ale Politiei de Frontiera:

o Jasi - frontiera cu R.Moldova

o Sighetu Marmatiei - frontiera cu Ucraina

o Timisoara - frontiera cu Serbia

e Oradea - frontiera cu Ungaria

e Giurgiu - frontiera cu Bulgaria

Garda de Coasta - frontiera maritimd, cu Ucraina si Bulgaria

1 Centru de Supraveghere si Control Trecere Frontierd Aeroportuar (Otopeni),
avand in subordine 2 Puncte de Trecere a Frontierei Aeroportuare

4 Sectoare ale Politiei de Frontierid Aeroportuare, fiecare avand in subordine un
Punct de Trecere a Frontierei Aeroportuar

11 Puncte de Trecere a Frontierei Aeroportuare independente

7 structuri de contact (Porubne, Galati, Giurgiu, Portile de Fier I, Cenad, Artand si
Oradea)

Baza de Reparatii Nave Briila

3 unitati de invatamant.
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@~ Inspectoratele Teritoriale ale Politiei de Frontierd si Garda de Coasta au Tn subordine
structuri teritoriale operative si anume:

e 19 Servicii Teritoriale ale Politiei de Frontiera constituite la nivelul fiecarui
judet aflat in zona de frontiera

e 3 Grupuri de Nave

e 79 Sectoare ale Politiei de Frontiera

e 80 Puncte de Trecere a Frontierei (41 la frontiera externa si 39 la frontiera
interna)

e 10 Puncte Temporare de Trecere a Frontierei.

@ in cadrul Garzii de Coastd functioneazi un centru de formare in domeniul
maritim/fluvial unde sunt pregatiti atat lucratorii din Politia de Frontierd Romana cat
si cei din cadrul altor structuri ale Ministerului Afacerilor Interne.

& Pentru asigurarea unui nivel ridicat de securizare a frontierelor externe ale UE,
Roménia a implementat un sistem complementar pe 4 nivele, care include toate
activitatile desfasurate de institugiile nationale implicate in managementul de
securizare a frontierei.

& Sistemul Integrat pentru Securitatea Frontierei permite folosirea tuturor resurselor
disponibile, intr-o maniera coordonata, unitara si eficienta din punct de vedere al
securitatii frontierei.
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| 2. OBIECTIVE INSTITUTIONALE

1.

Dezvoltarea unui management dinamic si flexibil, care

sa permita Politiei de Frontiera Romane alinierea la "‘\
standardele stabilite prin reglementarile in vigoare, in v ;‘ ‘ @
vederea indeplinirii activitatilor specifice, conform 7 '
competentelor (

Monitorizarea, coordonarea si evaluarea activitatilor privind executarea
controlului la frontiere, a modului de implementare a aquis-ului Schengen la
nivelul structurilor subordonate si urmarirea aplicarii celor mai bune practici
europene in activitatea de control la frontiere

Monitorizarea, coordonarea si evaluarea activitatii de prevenire si combatere
a migratiei ilegale si a infractionalitatii transfrontaliere, precum si derularea
de actiuni de investigare §i combatere a infractiunilor date in competenta
structurilor Politiei de Frontiera Romane

Asigurarea si gestionarea eficienta a resurselor umane, materiale §i financiare
pentru indeplinirea misiunilor specifice de catre structurile Politiei de
Frontiera Romane

Reprezentarea statului roman, Ministerului Afacerilor Interne si Politiei de
Frontiera Romane in relatiile de cooperare cu structurile similare din tarile
vecine, cu structurile partenere din tarile membre U.E., cu agentiile europene,
precum §i cu alte institufii

Asigurarea transparentei institutionale si a deschiderii catre cetagean, cu
respectarea legislatiei in vigoare

Dezvoltarea cooperarii cu institutiile nationale din sistemul de ordine i

siguranta publica, precum si cu autoritatile ce au atributii la frontiera/alte
organizafii
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3. CONTEXT INTERNATIONAL — RASPUNS INSTITUTIONAL LA
CRIZA MILITARA DIN UCRAINA

A. SITUATIE OPERATIVA

Ca urmare a declansarii agresiunii militare a Rusiel gg
Tmpotriva Ucrainei, 0 mare parte a civililor au ales sa se retraga din
calea razboiului, multi dintre acestia cautand refugiul pe teritoriul
statelor UE si in tarile invecinate, fapt ce a condus la cresteri §%

semnificative ale traficului de caldtori pe sensul de intrare in tard,
incepand cu data de 24.02.2022, in punctele de trecere a frontierei cu Ucraina si R.
Moldova.

» Traficul cetitenilor ucraineni prin punctele de trecere a frontierei
Din analiza datelor statistice privind valorile de trafic ale cetatenilor ucraineni in 2023
se constatd cresterea cu 17,6% comparativ cu anul 2022 si cresterea de peste 2 ori
comparativ cu anul 2019. Situatia pe segmente de frontiera se prezinta astfel:

FRONTIERA 2022 2023 Trend
Aeroporturi 420.464 646.353 225.889 | 53,7% | A
Porturi fluviale 2.538 1.841 -697 275% | ¥
Porturi maritime 22.175 28.561 6.386 28,8% |
Romano-Bulgara 1.165.864 | 1.473.566 | 307.702 | 26,4% |#
Romaéano-Moldoveana | 885.924 934.589 48.665 55% |7
Romano-Sarba 61.468 102.083 40.615 66,1% | &
Romano-Ucraineana |3.151.529 | 3.853.943 | 702.414 | 223% | &
Romano-Ungara 767.376 576.449 | -190.927 | -249% | ¥
TOTAL 6.477.338 | 7.617.385 | 1.140.047 | 176% | &

» Traficul minorilor ucraineni prin punctele de trecere a frontierei

FRONTIERA 2022 2023 Trend
Aeroporturi 84.042 105.451 21.409 255% | &
Porturi fluviale 3 7 4 133,3% | &
Porturi maritime 5 18 13 260% | A
Romano-Bulgara 272.812 354.222 81.410 298% | &
Roméano-Moldoveana | 196.904 143.857 -53.047 | -26,9% | ¥
Romano-Sarba 11.718 22.568 10.850 92,6% | &
Romano-Ucraineana 593.558 720.214 126.656 | 21,3% | &
Romano-Ungara 164.045 80.615 -83.430 | -50,9% | ¥
TOTAL 1.323.087 | 1.426.952 | 103.865 79% | &

» Cetateni ucraineni depistati in trecere/tentativa de trecere ilegala a frontierei
pe sensul de intare in Romania, (situatie defalcatd pe segmente de frontierd) -
scadere cu 10,7% fata de anul 2022
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> Situatia statistica a cetatenilor ucraineni care au trecut ilegal frontiera de stat
si au solicitat o forma de protectie in Romania la nivelul structurilor politiei de

frontiera - scadere cu 13,6% comparativ cu anul 2022

Aeriana | Moldova | Serbia | Ucraina | Ungaria | Total

Azil 0 22 2 40 11 75
Protectie temporara 8 3 1 4.026 105 4.143
TOTAL 8 25 3 4.066 116 4.218

» Traficul prin punctele de trecere a frontierei a mijloacelor de transport

marfa, inmatriculate in Ucraina

FRONTIERA 2022 2023 Trend
Porturi maritime 40 1.086 1.046 | 2.615% | A
Romano-Bulgara 173.343 | 213.113 | 39.770 | 229% | &

Romano-Moldoveana 88.972 133.224 | 44252 | 49,7% | &
Romano-Sarba 8.635 8.941 306 35% |7#
Romano-Ucraineana 264.434 | 356.010 | 91576 | 346% |7
Romano-Ungara 40.161 52.864 | 12.703 | 316% | &
TOTAL 575.540 | 765.238 | 189.698 | 33% |7

B. MASURI ADOPTATE IN PLAN OPERATIONAL

1. In contextul cresterii traficului de persoane prin punctele de trecere situate la frontiera
cu Ucraina si R. Moldova, n vederea facilitarii accesului pe teritoriul Romaniei a
persoanelor care vin din Ucraina, inca de la debutul crizei (24.02.2022), la nivelul
Politiei de Frontiera Roméane au fost adoptate masuri de crestere a capacitatii de
procesare a refugiatilor, constand in:

e suplimentarea personalului din cadrul punctelor de trecere a frontierei,
precum si a tehnicii mobile pentru efectuarea formalitatilor de control,

e utilizarea la maxim a arterelor de control, fiind creati inclusiv posibilitatea de
efectuare a verificarilor pentru intrarea in Romania pe arterele utilizate pentru
iesirea din tard (in cazul 1n care infrastructura existentd pe sensul de intrare a fost
subdimensionatd in contextul prezentarii in acelasi timp a unor grupuri mari de
persoane);

e crearea unor fluxuri separate pentru persoanele care nu detin documente si
pentru persoanele vulnerabile’, in functic de necesititi si raportat la
configuratia punctelor de trecere;

e identificarea nevoilor de sprijin operational si logistic ce pot fi oferite de cdtre
M.Ap.N. in contextul accentuarii fluxului de refugiati din Ucraina;

! Potrivit art 5*1 din Legea 122/2006 privind azilul in Roménia sunt considerate persoane vulnerabile: minorii, minorii
neinsotiti, persoanele cu dizabilitati, persoanele in varsta, femeile insarcinate, parintii singuri insotiti de copiii lor minori,
victimele traficului de persoane, persoanele care sufera de afectiuni grave, persoanele cu afectiuni mintale si persoanele care
au fost supuse torturilor, violurilor sau altor forme grave de violentd psihologica, fizica sau sexuald ori aflate in alte situatii
speciale
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e efectuarea unor misiuni de supraveghere Tn cooperare cu structurile
Inspectoratului General de Aviatie s1 cu personalul detasat de Agentia Frontex,
utilizand atat elicopterele aflate Tn dotarea IGAv, cdt si mijloacele de
supraveghere aeriand contractate de agentia anterior mentionata,

e menginerea unei linii de comunicare pentru cetatenii ucraineni prin intermediul
liniei telefonice 021/9590, fiind suplimentat personalul propriu cu lucratori
vorbitori de limba ucraineand, pentru gestionarea acestor apeluri.

2. Posibilitati de extindere a capacitatii de control la frontiera, din considerente
umanitare, care necesita un acord comun cu autoritatile ucrainene

in situatia cresterii semnificative a numirului de persoane care se prezinti la
o deschiderea unor puncte de trecere in locatiile in care au functionat punctele de
mic trafic (PMT), avand in vedere existenta cailor de comunicatii peste frontiera,
precum si a comunitatilor din proximitatea frontierei,
e crearea unor culoare rapide care sa asigure preluarea si transportul persoanelor in
corturile mobile, unde vor fi efectuate formalitatile specifice de control la
frontiera, precum si celelalte activitati conexe care se impun.

3. Pentru cresterea capacitatii operationale au fost efectuate demersurile necesare pentru
suplimentarea cu personal din partea Agentiei Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta. Astfel, in anul 2023, a fost continuata, la frontiera cu
Ucraina, Operatiunea JO TERRA.

C. MASURI ADOPTATE IN PLANUL ASISTENTEI UMANITARE SI AL
COOPERARII INTERNATIONALE

Avand in vedere masurile dispuse la nivel national pentru *
gestionarea crizei umanitare a refugiatilor din Ucraina, Politia de "
Frontierd Roména si-a coordonat eforturile cu agentiile guvernamentale
s1 non guvernamentale pentru a veni in sprijinul persoanelor stramutate,
prin:

» crearea unor fluxuri separate pentru persoanele care nu detin
documente si pentru persoanele vulnerabile, in functie de
necesitati si raportat la configuratia punctelor de trecere;

» acordarea unei atentii deosebite nevoilor specifice categoriilor vulnerabile de
populatie pe parcursul tuturor activitatilor de control desfasurate, acestea fiind
indrumate, dupa caz, catre autoritatile nationale competente, in vederea obtinerii
sprijinului necesar. Astfel, in cazul persoanelor vulnerabile si a minorilor
neinsotiti, care ar putea fi victime ale traficului de persoane, P.F.R actioneazai
conform prevederilor Mecanismului National de ldentificare si Referire a
Victimelor Traficului de Persoane, fiind informate autoritatile competente in
vederea acordarii sprijinului necesar, asistentei ori consilierii acestora,;
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» acordarea unei atentii speciale la intrarea in tara a minorilor, cetateni straini sau
apatrizi, care nu sunt insotiti de niciunul dintre parinti sau de catre reprezentantii
legali ori care nu se gasesc sub supravegherea legald a unei alte persoane.

4. SIGURANTA CETATEANULUI
INFRACTIONAL

SI EVOLUTIA FENOMENULUI

A. PREVENIREA CRIMINALITATII iIN ZONA DE RESPONSABILITATE

Politia de Frontiera Romana a acordat in anul 2023, o atentic deosebita prevenirii
criminalitatii Tn zona de responsabilitate prin:

» cooperarea cu autoritatile nationale si europene 1n vederea contracararii
fenomenelor infractionale transfrontaliere, prin participarea la intalniri de lucru
punctuale in cadrul carora s-au realizat schimburi de date referitoare la grupari de
criminalitate organizata transfrontaliera;

> aplicarea politicilor si prioritatilor nationale si europene privind prevenirea
migratiei ilegale si infractionalitdtii transfrontaliere, intr-o manierd unitard si
coerentd in acord cu atributiile conferite de legislatia specifica,

> identificarea activitatilor cu caracter preventiv, in domeniul migratiei ilegale si a
infractionalitatii transfrontaliere, Tn vederea promovarii de bune practici si
modalitati de actiune.

B. REZULTATE ALE ACTIVITATILOR OPERATIVE
CONTROLUL SI SUPRAVEGHEREA FRONTIEREI

PRIVIND

1. TRAFICUL DE CALATORI SI MIJLOACE DE TRANSPORT

> valorile traficului de calatori prin punctele de trecere a frontierei au fost cu
14,6% mai mari comparativ cu anul precedent.

FRONTIERA 2022 2023 Tendinte
Ungaria 15.301.656 | 16.270.576 | 968.920 | 6,3% 7
Ucraina 4.169.271 | 5.099.282 | 930.011 | 223% | &
Moldova 9.178.896 | 10.474.984 | 1.296.088 | 141% | A
Bulgaria 8.020.449 | 9.030.150 | 1.009.701 | 126% | &
Serbia 2.558.292 | 3.217.571 | 659.279 | 258% | A
Aeriani 19.140.043 | 22.792.253 | 3.652.210 | 19,1% | 2
Maritima 227.273 257.442 30.169 133% | 2
TOTAL 58.595.880 | 67.142.258 | 8.546.378 | 146% | &
Tn al -11- lea weekend al lunii august 2023, s-au inregistrat cele mai mari

valori ale traficului de calatori, respectiv 1.518.127, in crestere cu 25,5% fata
de perioada 12-14.08.2022, respectiv cu 39% fata de 09-11.08.20109.
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»> valorile de trafic pentru mijloacele de transport inregistrate in punctele de
trecere a frontierei au fost cu 11,1% mai mari comparativ cu anul 2022.

FRONTIERA 2022 2023 Tendinte
Ungaria 6.537.715 | 7.222.991 | 685.276 | 105% | 7
Ucraina 1.201.215 | 1.503.739 | 302.524 | 252% | A
Moldova 2.807.602 | 3.159.323 | 351.721 | 125% | 7
Bulgaria 3.780.305 | 3.950.657 | 17/0.352 45% | 7

Serbia 976.515 1.186.992 | 210.477 | 216% | A
Aeriana 150.142 165.314 15.172 10,1% | 7
Maritima 5.250 7.332 2.082 397% | A
TOTAL 15.458.744 | 17.196.348 | 1.737.604 | 112% | 7

» Ca urmare a masurilor de supraveghere si control Intreprinse la frontiera
Romaniei, au fost descoperite 155.211 semnalari nationale ori Schengen, 1.675
persoane urmirite general si au fost inregistrate 66.043 evenimente de frontierd, in
19.625 cazuri fiind constatate Incalcari ale legislatiei nationale.

2. NEPERMITEREA INTRARII IN ROMANIA - a fost inregistrata o scidere
cu 20,2% fata de anul anterior.
FRONTIERA | 2022 | 2023 Tendinte
Ungaria 299 227 -72 241% | ¥
Ucraina 1843 | 688 | -1.155 | -62,7% | ¥
Moldova 3.653 | 3.281 | -372 | -102% | ¥
Bulgaria 928 324 -604 | -651% | ¥
Serbia 715 589 -126 | -176% | ¥
Aeriana 1439 | 1.934 | 495 344% | A
Maritima 167 172 5 3% 7
TOTAL 9.044 | 7.215 | -1.829 | -20,2% | ¥
Situatia masurilor de nepermiterea intrarii pe motive conform Reg. 399/2016
Motivele nepermiterii intrarii 2022 | 2023 TENDINTE
Nu poseda document de calatorie valabil 261 129 -132 [ -50,6% | ¥
Poseda document de calatorie fals/falsificat 55 59 4 7,3% 7
Nu poseda viza valabild sau permis de sedere 2154 1182 -972 |[-451% | ¥
Poseda viza sau permis de sedere fals/falsificat 35 14 -21 -60% | ¥
Nu ' poseda dogumen.te.l'gia necesara pentru a 2548 | 1.891 | -657 | -25.8% | v
justifica scopul si conditiile de sedere
A ramas deja trei luni pe teritoriul statelor
membre UE in timpul unei perioade de 6 luni R S o
Nu are mijloace de subzistenta 181 161 -20 -11% | ¥
Este o persoana data in consemn 3.047 |1 3.088 | 41 13% | 7
Este considerat o amenintare pentru ordinea,
siguranta nationald, sdndtatea publica sau relatiile | 98 99 -39 | -398% | ¥
internationale
TOTAL 9.044 | 7.215 | -1.829 [ -20,2% | ¥
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3. FAPTE ILEGALE - au fost depistate 22.314 fapte ilegale, cele mai multe
Tnregistrandu-se Tn domeniile trecere/tentativa de trecere ilegald a frontierei,
dreptul de proprietate intelectuala, fals si uz de fals, trafic de migranti.

2022 2023 Tendinte

Infractiuni 10.704 [11.694 1990 |92% |7

II_FQCI;ZEE Contraventii | 9.535 |10.620 | 1.085 |114% | 7

TOTAL 20.239 |22.314 |2.075|102% | A

3.1. Fapte de natura infractionala - pe categorii de infractiuni
Infractiuni 2022 | 2023 Tendinte

Trecere / tentativa intrare/iesire ilegala in/din tard | 5.272 | 5.075 | -197 | -3,7% | ¥
Trafic de migranti 613 667 54 88% | &
Fals si uz de fals 1.405 | 1.257 | -148 | -105% | ¥
Arme — munitii 239 270 31 13% | &
Droguri 128 181 53 | 414% | A
Trafic international cu auto furate 218 263 45 206% | &
Infractiuni de natura economico-financiara 92 114 22 239% | &
Dreptul de proprietate intelectuald 397 | 1.222 | 825 |207,8% | &
Contrabanda si frauda vamala 443 427 -16 -36% | ¥
Regimul circulatiei 1.145 | 1.276 | 131 | 11,4% | &
Braconaj piscicol 461 606 145 | 314% | ¥
Alte infractiuni 291 336 45 155% | ¥
TOTAL 10.704 | 11.694 | 990 | 9,2% | ¥

e fincdlcarile privind trecerea/tentativa de trecere ilegald a frontierei reprezinta
43,2%, din total, iar cele privind falsul si uzul de fals 10,7%;

e cresteri semnificative au fost pe linia infractiunilor privind dreptul de proprietate
intelectuala (207,8%), traficul ilegal de droguri (41,4%) si braconajul piscicol

(31,4%);
Situatia faptelor de natura infractionala pe sectiuni de frontiera
INFRACTIUNI
FRONTIERA 2022 | 2023 Tendinte

Ungaria 2402 | 2.743 | 341 14,2%
Ucraina 3.328 | 3.161 | -167 -5%
R. Moldova | 1408 | 1.264 | -144 | -10,2%
Bulgaria 1.344 | 2.323 | 979 72,8%

Serbia 944 729 | -215 | -22,8%
Aeriana 1.088 | 1.201 | 113 10,4%
Maritima 190 273 83 43,7%
TOTAL 10.704 | 11.694 | 990 9,2%
Cele mai multe fapte de naturd infractionald au fost depistate la frontiera cu
Ucraina (27% din total), in scadere cu 5% fata de anul 2022, iar cresteri semnificative au
fost inregistrate la frontiera cu Bulgaria (72,8%) si cea maritma (43,7%).

NN NNl
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Tn 2023, la nivelul structurilor Politiei de Frontiera Romane au fost inregistrate
9.524 dosare penale, cu 11% mai multe fata de anul 2022 (8.576 dosare penale) si au
fost desfasurate activitati in baza a 666 delegari emise de procurori.

Din punct de vedere al faptelor ilegale, situatia dosarelor penale Tntegistrate in
anul 2023, se prezinta astfel:

> trecerea frauduloasa a frontierei de stat — 4.218 dosare penale, fata de

4.194 dosare penale Tn anul 2022;

> trafic de migranti — 672 dosare penale (673 dosare penale in anul 2022);

> contrabanda — 483 dosare penale (516 dosare penale in anul 2022);

> alte fapte — 4.151 dosare penale (3.193 dosare penale Th anul 2022).

3.2. Fapte de naturda contraventionald

In materie de constatare si sanctionare a faptelor contraventionale, in anul 2023 s-a
inregistrat o crestere cu 11,4% raportat la 2022, valoarea sanctiunilor fiind de
11.077.228 lei.

Situatia faptelor contraventionale pe sectiuni de frontiera

FRONTIERA | 2022 | 2023 Tendinte
Ungaria 965 | 1.049 84 8,7% | A
Ucraina 733 936 203 | 27,7% | 7

R. Moldova 2.782 | 3.037 | 255 92% | A
Bulgaria 2.098 | 2.203 | 105 5% 7
Serbia 868 | 1.142 | 274 | 316% | 7
Aeriana 1.505 | 1.538 33 22% | A
Maritima 584 715 131 | 22,4% | 7
TOTAL 9.535 | 10.620 | 1.085 | 11,4% | 7

In perioada analizati, se constatii ci 28,6% din numirul total al sanctiunilor
contraventionale au fost aplicate la frontiera cu R.Moldova. De asemenea, se
evidentiaza cresterea numarului de sanctiuni contraventionale cu 31,6% la frontiera cu
Serbia si cu 27,7% la frontiera cu Ucraina, comparativ cu anul 2022.

4. TRECEREA ILEGALA A FRONTIEREI

In anul 2023, la frontiera Romaniei au fost depistate 20.362 persoane in
trecere/tentativa de trecere ilegala a frontierei, numarul acestora fiind cu 54,4% mai
mic fata de anul precedent, cand au fost depistate 44.661 persoane.

Dupa scopul in care au fost savarsite aceste treceri, situafia se prezinta astfel:

2022 | 2023 TENDINTE
Migratie ilegala 43.825 1 19.793 | -24.032 | -548% | ¥
Trafic ilegal cu bunuri 60 35 -25 A17% | N
Treceri ilegale cu autor necunoscut 398 161 -237 -595% | ¥
Alte scopuri 378 373 -5 -1,3% | ¥
TOTAL 44.661 | 20.362 | -24.299 | -54,4% | ¥
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4.1. Migratia ilegali la frontiera Romaniei

Tn anul 2023, 1a nivelul frontierei de stat a Romaniei pot fi evidentiate urmatoarele
aspecte pe linia migratiei ilegale:
e 19.793 cetiteni straini implicati in migratia ilegala

2022

4

.0 11000.0 22000.0

33000.0

44000.0

2022 | 2023 TENDINTE
Persoane depistate n intrare | 9.944 | 6.712 | -3.232 | -325% | ¥
trecere/tentativa de trecere ilegala iesire | 6.357 |12.278 | 5.921 93,1% 7
Persoane carora le-a fost intrerupta directia 27524 | 803 | -48.100 | -971% | &

de deplasare

TOTAL 43.825 [ 19.793 | -47.189 | -54,8%0 | ¥

Bpersoane

implicate Tn
2023 migratie

e Din totalul celor 19.793 persoane implicate in migratia ilegala, 18.990 migranti
au fost depistati in momentul trecerii/tentativei de trecere ilegala a frontierei,
dupa cum urmeaza:

Mod actiune 2022 | 2023 TENDINTE
Intrare la frontiera verde 8.578 | 5.755 | -2.823 | -32,9% | ¥
Trecere cu ambarcatiuni 578 347 -231 -40% | ¥

Documente _de c_élétorie pentru 87 73 14 | -161% |
trecerea frontierei false/falsificate
Vize false/falsificate 21 1 -20 | -952% | ¥
INTRARE Substituire de persoana 26 16 -10 -385% | ¥
Ascunsi in mijloace de transport 518 407 -111 | -214% | ¥
Sustragere de la controlul de frontiera | 132 99 -33 -25% | ¥
Alte metode 4 14 10 250% | A
TOTAL 9944 | 6.712 | -3.232 | -32,5% | ¥
Iesire la frontiera verde 1.188 | 3.617 | 2.429 | 2045% | 7
Documente _de czélétorie pentru 71 45 26 | -36.6% | &
trecerea frontierei false/falsificate
Vize false/falsificate 3 0 -3 -100% | ¥
IESIRE Substituire de persoana 70 53 -17 -243% | ¥
Ascunsi in mijloace de transport 4999 | 8.533 | 3.534 | 70,7% | 7
Sustragere de la controlul de frontierd | 25 28 3 12% 7
Alte metode 1 2 1 100% | 7
TOTAL 6.357 | 12.278 | 5921 | 93,1% | A
TOTAL 16.301 | 18.990 | 2.689 | 16,5% | 7
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e la frontiera romano-sarba, au fost dispuse masuri in vederea inchiderii directiilor
de deplasare ale migrantilor, reusindu-se prevenirea intrarii in tara a 803
migranti, cu 97,1% mai putin comparativ cu anul 2022, cand a fost prevenita
intrarea in tard a 27.524 persoane;

e 11.360 persoane provenind din tari producatoare de migranti au depus cereri
pentru acordarea unei forme de protectie la structurile politiei de frontiera in
momentul depistarii in trecere/tentativa de trecere ilegala a frontierei, cu 10,7%
mai mult comparativ cu anul 2022;

e au fost descoperite si retinute 728 persoane implicate in traficul de migranti
(calauze, transportatori, facilitatori, etc) cu 30,5% mai mult raportat la anul
anterior.

Primele 10 cetatenii implicate in migratie ilegalﬁ

r 1
1219.0 :
) 1803.0 a
. ) 3184.0 :
) 4208.0
) 4410.0
T T T \/
2000.0 3000.0 4000.0 5000.0
L 4

In ceea ce priveste fenomenul migratiei ilegale, tinAnd cont de situatia politica si
militard din nordul Africii si Orientul Apropiat si Mijlociu, consideram ca in continuare
va exista o presiune asupra frontierei de sud, sud-vest a Romaniei.

Avand in vedere ca ruta Balcanilor de Vest, cu influenta asupra frontierei de stat a
Romaniei, a fost a doua cea mai activd rutd a migratiei ilegale, la nivelul Politiei de
Frontiera Romane au fost aplicate o serie de masuri in vederea limitarii numarului
de persoane care intentioneaza sa intre in tara prin trecerea ilegali a frontierei,
acestea constand in:

> intarirea dispozitivului de supraveghere pe segmentele de frontiera cu Ungaria,
Serbia si Bulgaria;

» misiuni aeriene de supraveghere in zonele de competenta, realizate cu aparate de
zbor puse la dispozitie de catre Inspectoratul General de Aviatie si Agentia
FRONTEX;

» actiuni In comun cu reprezentanti din cadrul Politiei Nationale, Jandarmeriei
Roméne, Inspectoratului General pentru Imigrari, in vederea:

e identificarii in localitdti (ex. — zona Garii de Nord din municipiul Timisoara)
a migrantilor intrati ilegal in tard si reglementdrii statutului acestora pe
teritoriul Romaniei;

e transportarii/indrumarii migrantilor aflati in evidentele Sistemului Informatic
de Management al Strainilor si care nu 1isi justificd prezenta in zona
respectiva, catre centrele de azil de care apartin;
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e instituirii de filtre Tn principalele zone de interes, in proximitatea frontierei
e cxecutarii de misiuni punctuale in baza analizei de risc.

Totodata, in vederea combaterii migratiei ilegale la frontiera externa a Uniunii
Europene, pe teritoriul Romaniei s-a desfasurat Operatiunea Comuna ”Terra 2023”, la
frontiera cu statele vecine terte (Serbia, Moldova, Ucraina), cu participarea de resurse
umane si tehnice, puse la dispozitie prin intermediul Agentiei Frontex. Tn cadrul
acestor operatiuni, suplimentar, de la structurile P.F.R. au fost relocate pentru activitati
de supraveghere, cu finantare Frontex, resurse umane si tehnica de supraveghere.

4.2. Migratia ilegald la frontierele Uniunii Europene — evolutii §i tendinte

_ In anul 20233 numarul de treceri NUMBER OF IRREGULAR FRONTZ=X
ilegale la frontierele externe ale | an-oec2023
Europei a crescut cu 17% fata de | “*0 | ad *-

anul precedent, la o valoare estimata 9 5;3

de aproximativ 380.000 migranti, AN
fiind cea mai mare cifrd raportatd din

anul 2016. P Sl

Ruta Central Mediteraneeana et
- a fost cea mai afectata rutd
europeana in anul 2023, fiind detectati ‘
peste 157.479 de migranti ilegali, Tn
crestere cu 49% fata de anul precedent.

f n
AP

Ruta Est Mediteraneeana - care influenteazd in mod direct evolutia pe ruta
Balcanilor de Vest, a intrgistrat 60.073 de detectii, ceea ce inseamna o crestere cu 55%
comparativ cu anul 2022.

Ruta Vest Mediteraneeana - peste 16.900 de sosiri au fost inregistrate pe
parcursul anului trecut, ceea ce inseamna o crestere cu 12% raportat la anul 2022.

Ruta Africii de Vest - a marcat cea mai mare cifra anuala de pana acum, cu peste
40.000 de incidente, cu 161% mai mult comparativ cu anul 2022, observandu-se o
crestere semnificativd a migrantilor africani, in special din Africa de Vest, care
reprezintd aproape jumatate (47%) din toti migrantii detectati.

Ruta Balcanilor de Vest - cea care influenteazd in mod direct evolutia
fenomenului migratiei ilegale in Romania, a inregistrat o scadere cu 31% fata de anul
2022, fiind raportati 99.068 de migranti ilegali depistati.

Regiunea Balcanilor de Vest a fost a doua cea mai activa, acest lucru
datorandu-se repetatelor tentative de trecere ilegald ale migrantilor ramasi blocati 1n
regiune, carora /i se alatura constant noi persoane intrate in baza regimului de exceptare
a vizelor sau in baza vizelor de munca sau studii.

La frontierele terestre estice au fost detectate 5.608 de treceri ilegale,
comparativ cu anul 2022 inregistrandu-se o scadere cu 12%.
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Tn Romania, pe parcursul anului 2023, se observi c:

e fenomenul migratiei ilegale s-a manifestat cu precadere pe sensul de iesire din tara
spre Ungaria, in 81% din cazuri fiind implicati strdini care au intrat legal in tara, in
scop de angajare Tn munca /studii/tranzit/afaceri s.a..

e 0 noua rutd de deplasare, si anume pe sensul de iesire din tard spre Serbia,
Majoritatea migrantilor intervievati declarand Grecia ca tara de destinatie.

5. COMBATEREA INFRACTIONALITATII TRANSFRONTALIERE®

In cadrul activititilor de cooperare internationald, au fost realizate schimburi de
informatii si au fost desfasurate actiuni simultane sau Tn comun, cu autoritati ale altor
state europene sub egida INTERPOL, EUROPOL, FRONTEX sau Oficiul European de
Lupta Anti-Frauda, politistii de frontiera participand la:

e 3 intélniri operative organizate sub coordonarea OLAF, ce au avut principal
obiectiv schimbul de date si informatii cu privire la entitati (persoane fizice si
juridice) constituite Tn grupuri infractionale organizate cu preocupari pe linia
producerii si comercializarii ilegale de tigarete si produse din tutun.

e 2 intalniri operationale organizate sub coordonarea Biroului pentru
Operatiuni Comune al EUROPOL de la Viena, activitati ce au vizat stabilirea
unor masuri comune la nivelul statelor de pe rutele principale de migratie in
vederea destructurarii grupurilor infractionale ce actioneaza pe acest palier.

e Operatiuni comune de tipul Joint Action Days, desfasurate sub egida
EMPACT ce au vizat diferite paliere de infractionalitate (trafic de persoane,
migratie ilegala, trafic cu auto furate, contrabanda):

v" JAD Finestra 2 — desfasurata la frontiera Roméaniei cu Ucraina si R.Moldova;

v JAD Mobile;

v" JAD Danube;

v 3 JAD-uri pe linia prevenirii si combaterii traficului de persoane, sub toate
formele de exploatare.

Cooperarea s-a efectuat cu autoritati de aplicare a legii din Bulgaria, Lituania,
Franta, Grecia, Slovenia si Olanda.

In vederea prevenirii si combaterii infractionalitatii transfrontaliere, reprezentantii
Politiei de Frontiera Romane au procedat la punerea in aplicare a masurilor prevazute in

> CAZURILE SEMNIFICATIVE SUNT PREZENTATE IN ANEXA
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documentele de nivel strategic si operational gestionate la nivelul inspectoratului
general, precum:

e Planul de actiune pentru implementarea Strategiei Nationale de Management
Integrat a Frontierei de Stat;

e Planul de actiune pentru implementarea Strategiei Nationale privind Imigratia;

e Planul de actiune pentru implementarea Strategiei Nationale Tmpotriva
Traficului de Persoane;

e Planul de actiune pentru implementarea Strategiei Nationale de Aparare a
Tarii;

e Planul Strategic Institutional al Ministerului Afacerilor Interne;

e Planul de cooperare operativa pentru prevenirea si combaterea traficului de
migranti i a sederii ilegale a cetatenilor straini pe teritoriul Romaniei;

e Planul de actiune pentru adaptarea, in plan operational, a masurilor din
competenta structurilor M.A.L, in vederea gestiondrii in sistem integrat a
problematicii migratiei la frontiera de vest a Romaniet,

e Planul de Masuri pe linia prevenirii $i combaterii traficului s1 consumului ilicit
de droguri;

e Planul de actiune in scopul intensificarii actiunilor de prevenire si combatere a
contrabandei cu tutun si produse din tutun la nivelul frontierei de stat si pe
intreg teritoriul national,

e Planul de masuri incheiat intre Ministerul Finantelor Publice si Ministerul
Afacerilor Interne privind desfasurarea unor activitati de control destinate
prevenirii si combaterii faptelor de fraudd vamala si evaziune fiscala;

e Planul comun de actiune pentru prevenirea si combaterea faptelor ilegale din
domeniul silvic - ,,Scutul Padurii”;

e Planul de actiune interinstitutional pentru identificarea zborurilor neautorizate
si limitarea acestora in zona de frontiera;

e Planului de cooperare privind interventia unitard, in situatii de urgentd, pentru
cautarea si salvarea de vieti omenesti pe mare, etc;

PRINCIPALELE DESCOPERIRI PE LINIA COMBATERII
INFRACTIONALITATII TRANSFRONTALIERE

5.1. Traficul cu bunuri de larg consum, metale pretioase si obiecte de patrimoniu

Traficul ilicit cu bunuri este in continuare in atentia politiei de frontiera, fiind
intreprinse masuri impotriva persoanelor care au in intentie eludarea legii vamale, pentru
obtinerea de profituri substantiale din vanzarea bunurilor transportate ilegal pe piata
specifica de desfacere.

in perioada de referinta au fost retinute in vederea confiscarii bunuri in valoare de
aproximativ 529,5 mil. lei, au fost constatate 427 infractiuni de contrabanda si frauda
vamala, 114 infractiuni de natura economico — financiara si au fost depistate 35
persoane in trecere/tentativa de trecere ilegala a frontierei (acestea neavand legatura
cu migratia ilegald) asupra carora au fost descoperite bunuri care faceau obiectul
contrabandei sau traficului ilegal cu bunuri.
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Tn anul 2022, au fost retinute in vederea confiscarii bunuri in valoare de
aproximativ 315,8 mil. lei, au fost constatate 443 infractiuni de contrabanda si frauda
vamala, 92 infractiuni de naturd economico — financiara si au fost depistate 60 persoane
n trecere/tentativa de trecere ilegala a frontierei asupra carora au fost descoperite bunuri
care faceau obiectul contrabandei sau traficului ilegal cu bunuri.

BUNURI DEPISTATE 2022 2023 TREND
Aur (kg) 13,9 19,7 7
Argint (kg) 2,7 2,8 7
EURO 624.317 103.960 ¥
USD 1.911.302 | 616.700 y
Lire sterline 0 30.560 7
LEI 318.400 601.895 7
Monede PNC (buc) 0 62 7

5.2. Traficul ilegal cu tigari

Contrabanda cu tigari, inclusiv cu produse contrafacute, este evaluata in prezent ca
fiind unul dintre cele mai serioase riscuri la adresa securitatii la frontiere, cauzand
pierderi de milioane de euro pentru bugetul Romaniei si al statelor membre ale UE.

Adiacent prejudiciilor aduse bugetului de stat, traficul ilegal de tigari alimenteaza
si alte paliere infractionale, cu dimensiune transfrontaliera, inclusiv cel reprezentat de
criminalitatea organizata.

Contracararea acestui fenomen este un obiectiv prioritar si permanent al Politiei de
Frontiera Romane, atat prin demersuri institutionale proprii, cat si prin colaborare cu alte
structuri ale statului sau cu reprezentanti ai societatii civile.

Tn acest sens, au fost identificate si dispuse o serie de misuri in scopul
eficientizarii misiunilor operative, constand in:

e intarirea dispozitivelor de supraveghere a frontierei;

e intensificarea actiunilor informativ-operativ si cercetarea cazurilor Inregistrate, in
vederea depistarii retelelor de contrabanda cu tigari;

e documentarea temeinica a activitatilor ce urmeaza a fi derulate;

e stabilirca zonelor de risc, sarcinilor si responsabilitatilor fortelor implicate,
modalitatilor si timpilor de actiune.

Eforturile in vederea reducerii fenomenului traficului ilegal vor continua la fel de
sustinut, in colaborare cu toate institutiile statului cu competente in combaterea
contrabandei, respectiv Politia Romana si Autoritatea Vamala Romana, sub coordonarea
procurorilor.

Conform studiului Novel Research, in anul 2023, a fost inregistratd o crestere cu

1,1% a nivelului anual al comertului cu tigarete provenite din piata neagra, comparativ
cu anul 2022 cénd a fost inregistrat cel mai scazut nivel (7,1%).
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Pentru intreg anul 2023, cea mai mare crestere fatd de 2022 este notatd in nord-est,
cu 3,6 p.p. pana la 24,5%. Din punct de vedere al provenientei, n 2023 cea mai mare
pondere pe piata neagra o detin produsele provenite din duty free - 37,4%, in crestere cu
4,5 p.p. fata de 2022, urmate de cheap whites - 33%, 1n scadere cu 13,4 p.p. fatd de 2022
si Bulgaria cu 11,1%, in crestere cu 8,5 p.p. fatd de 2022.

Tn anul 2023, politistii de frontierd au descoperit si retinut in vederea confiscarii
5.576.939 pachete tigari cu o valoare de 95.143.181 lei (2.770.539 pachete tigari fac
obiectul contrabandei), 16.849 kg tutun, 31.457 kg tutun narghilea, 3.103 kg tutun de
pipa si au identificat si destructurat 3 grupari organizate (conform art. 367 Cod Penal)
in vederea savarsirii infractiunii de contrabanda cu tigari, in care au fost identificate 47
persoane.

Tn anul 2022 au fost retinute in vederea confiscarii 4.104.772 pachete tigiri cu o
valoare de 67.500.014 lei (2.722.271 pachete tigari fac obiectul contrabandei), 1.753.600
tigarete in proces de fabricatie clandestin, 27.688 kg tutun si 23.838 kg tutun narghilea.
De asemenea, politistii de frontierd au descoperit si retinut 1.750.000 timbre de acciza
pentru tigarete.

5.3. Traficul ilegal cu alcool

in urma actiunilor intreprinse de politistii de frontiera pentru combaterea traficului
ilegal cu alcool, atat in punctele de frontiera cat si pe comunicatii, au fost retinufi 35.631
litri alcool in valoare de 589.142 lei.

Tn anul 2022, au fost retinuti 5.260 litri alcool in valoare de 206.330 lei.

5.4. Bunuri contrafdcute

Pe linia dreptului de proprietate intelectuald, in perioada analizatd au fost
constatate 1.222 fapte de natura infractionala, de 3,1 ori mai mult comparativ cu anul
anterior, cand au fost depistate 397 fapte infractionale.

Astfel, in urma actiunilor intreprinse, politistii de frontiera — independent sau n
colaborare cu lucratorii vamali au depistat bunuri contraficute purtand marci
internationale protejate, dupa cum urmeaza:

BUNURI CONTRAFACUTE 2022 2023 TREND
Articole de imbracaminte si lenjerie (buc.) 157.516 361.468 v
Incaltaminte (per.) 21.473 111.588 7
Produse cosmetice si de parfumerie (buc.) 72.004 260.330 v
Articole de marochinarie (buc.) 21.101 36.921 7
Accesorii telefoane (buc.) 91.411 12.745 LY
Jucarii (buc.) 28.856 318.986 A
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5.5. Autovehicule suspecte a fi furate

in perioada analizati, au fost descoperite 229 autovehicule (191 autoturisme, 16
microbuze, 12 camioane, 5 motociclete si 5 remorci), cu 21,2% mai mult comparativ cu
anul 2022, cand au fost descoperite 189 autovehicule suspecte a fi furate.

Persoanele implicate In aceastd activitate ilicitd sunt cetateni bulgari, francezi,
iranieni, libieni, letoni, moldoveni, olandezi, polonezi, sarbi, turci, unguri, romani si
ucraineni.

Autovehiculele provin din: Germania - 47, Romania — 35, Italia - 27, Bulgaria — 14,
Marea Britanie — 13, Belgia — 12, Franta — 10, R.Moldova — 9, Ucraina — 8, Cehia — 6,
Serbia — 6, Spania — 6, Elvetia — 5, Polonia — 4, Olanda - 3, Danemarca — 3, Norvegia —
2, Austria — 2, Croatia — 2, Slovacia — 2, Slovenia — 2, etc.

5.6. Traficul ilegal cu arme si munitii

Politistii de frontiera, In urma actiunilor intreprinse, au descoperit 2.7/0 arme
(1.531 arme cu aer comprimat, 1.204 pistoale cu gaze, 9 pusti de vanatoare, 1 pistol
militar si 25 alte arme), 5.516 cartuse, 226.391 bucati si 18,3 kg materiale
pirotehnice, 9,6 kg materiale explozive, 1 grenada si 204 componenete pentru arme,
in comparatie cu anul 2022, cand au fost descoperite 23 arme, 2.796 cartuse, 1 grenada,
48 componente arme, 15.861 bucati si 1.803 kg materiale pirotehnice.

Persoanele care au comis infractiuni la regimul armelor s1 munitiei provin din
Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Croatia, Danemarca, Franta, Germania, Israel, Italia,
Malta, M. Britanie, R. Moldova, Norvegia, Olanda, Portugalia, Roménia, SUA, Spania,
Turcia, Ucraina si Ungaria.

5.7. Traficul ilegal cu substante interzise

In perioada analizati, politistii de frontiera au depistat, independent sau in
colaborare cu lucratori ai structurilor cu competente pe linia combaterii traficului ilegal
de droguri si substante interzise:

DROGURI um 2022 2023
Cocaina kg 2,87 5,42
Heroina kg 0 3,6
Opium kg 120,6 0
Marijuana g 10,4 25

: kg 1.020,8 11,2
Cannabis bUC. 11 76
Amfetamina g 20,8 1.597
Hasis g 14,1 7,5
Produse psihotrope buc. | 22.885 | 1.507.586

: g 1.230,9 522,2

Alte stupefiante bUC. 988 338

Tn cursul lunii iulie 2023, pe raza judetului Teleorman, politistii de frontiera au
descoperit 0 plantatie de cannabis de aproximativ 4.500 mp.
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Persoanele implicate in traficul ilegal de droguri si substante interzise provin din
Afganistan, Belgia, Brazilia, Bulgaria, Finlanda, Franta, Germania, Israel, Italia, M.
Britanie, Mexic, Moldova, Peru, Polonia, Romania, SUA, Serbia, Siria, Tunisia, Turcia,
Turkmenistan si Ucraina.

5.8. Braconaj piscicol

in urma actiunilor specifice desfasurate in zonele de competentd, au fost retinute
44 ambarcatiuni (3 pescadoare bulgaresti), 34 motoare de barcad, 29.165 m plase
monofilament, 16.480 m plase nylon, 13.318 m plase fir textil, 594 buc. unelte si 8.295
kg peste (din care 64,8 kg sturion), 2 kg icre, fiind constatate 606 infractiuni de braconaj
piscicol si aplicate 1.087 contraventii in valoare de 327.080 lei.

In anul 2022, au fost retinute 37 ambarcatiuni, 19 motoare de barci, 8.361 m plase
monofilament, 8.434 m plase nylon, 5.236 m plase fir textil, 136 buc. unelte, 3.268 kg
peste (din care 56 kg sturion) si 15 kg icre rosii, fiind constate 461 infractiuni de
braconaj piscicol si aplicate 1.340 contraventii in valoare de 437.780 lei.

5.9. Prevenirea si combaterea criminalitatii in domeniul silvic

In perioada de referintd, reprezentantii institutiei noastre au actionat in vederea
prevenirii si combaterii activitdtilor ilicite din domeniul forestier, precum si a
identificarii faptelor contraventionale sau de natura penalda in domeniul silvic, savarsite
in zona de competenta, astfel:

> 1n conformitate cu prevederile Planului comun de actiune pentru prevenirea si
combaterea faptelor ilegale din domeniul silvic ,, SCUTUL PADURII”, Inspectoratul

General al Politiei de Frontiera a participat, la solicitarea institutiilor partenere, cu

154 politisti de frontiera, in cadrul a 115 misiuni de cooperare, fiind inregistrate

urmatoarele rezultate:

e 1 -dosar penal;
e 8 - sanctiuni contraventionale aplicate Tn temeiul Legii nr. 171/2010;
e 11.000 lei - valoarea sanctiunilor contraventionale aplicate;
» de asemenea, politistii de frontiera au desfasurat actiuni proprii in urma carora
au fost constatate urmatoarele:
e 17 fapte penale pentru care au fost intocmite 17 dosare penale;
e 58 (46 amenzi si 12 avertismente) sanctiuni contraventionale aplicate Tn
temeiul Legii nr. 171/2010);
e 58.500 lei - valoarea sanctiunilor contraventionale aplicate;
e 105 mc - material lemnos confiscat.

5.10. Prevenirea si combaterea infractionalitatii contra mediului

Criminalitatea contra mediului ambiant a devenit astazi o realitate evidenta
deopotrivd in plan local, national si international, iar prevenirea si combaterea sa o
preocupare permanenta si chiar o prioritate pentru autoritatile publice, marele public si
specialistii domeniului.

La nivelul Politiei de Frontiera Roméane au fost intreprinse actiuni in colaborare cu

reprezentantii Garzii Nationale de Mediu in vederea combaterii introducerii in tard a
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transporturilor ilegale de deseuri, procedand la verificarea si controlul mijloacelor de
transport, precum si la monitorizarea specifica in zona de competenta.

In anul 2023, au fost descoperite aproximativ 7.123 tone deseuri, dupi cum
urmeaza:

Deseuri Cantitate (kg)

metale 1.736.990
textile/imbracaminte 1.352.030
sticla 23.270
plastic 424.646
carton si hartie 185.340
altele (d_eseurl amestecate:A _ mobilier, 3.400.561
acumulatori, componente auto, hartie,)

TOTAL 7.122.837

Comparativ cu anul 2022, cand au fost descoperite 3.994 tone deseuri, se
Tnregistreaza o crestere cu 78,3%, fapt datorat in principal masurilor dispuse la nivel
national privind aceasta problematica.

6. SIGURANTA CETATEANULUI

Pe segmentul asigurarii si mentinerii ordinii publice, Politia de Frontierd Romana
a participat, ca forta de sprijin, la activitdtile comune derulate in sistem integrat, cu toate
institutiile care fac parte din Sistemul National de Ordine si Sigurantd Publicd, ce au
vizat inclusiv respectarea normelor privind circulatia persoanelor si masurile de protectie
stabilite prin legislatia Tn domeniu.
Activitatile desfasurate pe linia prevenirii migratiei ilegale si a infractionalitatii
transfrontaliere au vizat:
» transmiterea unor mesaje societatii civile referitoare la efectele negative ale
fenomenului contrabandei si contrafacerilor
» schimbul de bune practici cu organizatii non-guvernamentale implicate in
respectarea drepturilor omului.

Astfel, pe parcursul anului 2023, politistii de frontiera au participat la 6 campanii
de prevenire a fenomenelor infractionale, dupa cum urmeaza:

& Campania ”Informare si cooperare in lupta impotriva traficului de persoane”,
organizati in parteneriat cu Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane, in
scopul informarii cetatenilor straini aflati pe teritoriul Romaniei, sau a celor care intra
in Romania, in sensul de a evita implicarea in activitati ilegale, Tn activitati ce ar
conduce la cresterea riscului de a deveni victimele criminalitatii, inclusiv victimele
traficului de persoane. Mesajele au fost transmise prin intermediul pliantelor si afiselor,
tiparite in limbile araba, pastuna si engleza.

& Campania dezvoltatd de JTI Roménia ”Legea e buna!”, = = 4
lansatd Tn luna noiembrie a anului 2023, in cadrul careia s-a ||,/
urmarit informarea societatii civile cu privire la efectele nocive pe i
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care fenomenul contrabandei cu produse din tutun si al contrafacerii le au asupra
sanatatii publice si asupra veniturilor colectate la bugetul national.

& Campania ,,Cauti un loc de munca? Fii atent la capcanele traficului de
persoane”, implementata in cadrul proiectului ,,Reducerea vulnerabilitatii la traficul de
persoane in scopul exploatarii prin munca a cetatenilor romani aflati in tard si in afara
granitelor Romaniei”, desfisuratd in parteneriat cu Agentia Nationali Impotriva
Traficului de Persoane si Institutul de Cercetare si Prevenire a Criminalitatii.

Tn cadrul campaniei au fost distribuite participantilor la trafic, flyere cu informatii
utile privind prevenirea traficului de persoane in scopul exploatarii prin munca,
principalii indicatori de trafic, precum si date de contact ale autoritatilor de aplicare a
legii cu atribufii Tn combaterea fenomenului.

&~ Campanie de informare Tn scopul constientizarii efectelor negative pe care traficul
de tigari le are asupra economiei nationale, dar si asupra regiunilor apropiate punctelor
de frontiera, lansata de catre BAT Romania, in parteneriat cu Politia de Frontiera, in luna
septembrie 2023.

& 2 campanii organizate la nivel european, sub egida EUROPOL, in cadrul Zilelor
Europene de lupta impotriva traficului de persoane si traficului de minori.

De asemenea, pentru a veni in sprijinul cetateanului, la nivelul Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera, au fost elaborate si ulterior monitorizate 4 planuri de
mdsuri/actiune pe segmentul de ordine §i sigurantd publica, astfel:

» Planul de masuri al Politiei de Frontiera Romane pentru asigurarea climatului de
ordine si siguranta publica in contextul manifestarilor publice organizate cu ocazia
Sarbatorilor Pascale, Zilei Internationale a Muncii si Zilei Nationale a Tineretului;

» Planul de masuri al Politiei de Frontiera Romane pentru cresterea gradului de
sigurantd a cetatenilor si asigurarea climatului de ordine publicd pe timpul
sezonului estival 2023;

» Planul de masuri pentru asigurarea desfasurarii in conditii optime a activitatilor si
misiunilor specifice Politiei de Frontiera Romane si pentru cresterea gradului de
sigurantd a cetdteanului pe timpul sezonului rece si in contextul sdrbatorilor de
iarna 2023-2024;

» Planul realizarii capacitatii operationale necesare gestionarii situatiilor speciale sau
de crizd din domeniul de competentd al Inspectoratului General al Politiei de
Frontierd Romane si structurilor centrale de specialitate, subordonate nemijlocit
acestuia.

5. SUPORT DECIZIONAL

Suportul decizional la nivelul Politiei de Frontiera Romane
a fost asigurat prin stabilirea prioritatilor, obiectivelor,
responsabilitatilor, a cadrului juridic prin imbunatatirea
comunicdrii pe verticald si orizontald si cresterea fluxului
informational in ambele sensuri prin dezvoltarea retelei
INTRANET si a sedintelor de comanda 1n sistem videoconferinta.
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decizional a fost masurata periodic pentru a se urmari daca
rezultatele obtinute au fost cele preconizate, reale si daca tindeau
spre rezultatul final. Astfel, au fost monitorizate si evaluate:

>

VVVVVY 'V

De asemenea, predictiile rezultate din analizele de risc realizate pe linia migratiei
ilegale, a contrabandei cu produse accizabile, analizele situatiei operative la nivelul
frontierei de stat au avut un rol important in luarea deciziilor.

STRATEGII DE
COMUNICARE / PREDICTIE

SUPORT
ANALIZA DE | DECIZIONAL

RISC

CADRU
JURIDIC

PRIORITATI RESPONSABILITATI

In cadrul Politiei de Frontiera Romane, evolutia procesului

Planul de Actiune al Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera pentru implementarea Programului de Guvernare,
Planul anual cu principalele activitdti al Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera;

Planul Strategic Institutional al Ministerului Afacerilor Interne 2020-2023;

Planul Anual de Lucru al Guvernului;

Planul de implementare a Strategiei de Management Integrat a Frontierei de Stat;
Planul de implementare a Strategiei Nationale de Aparare a Tarii;

Planul de actiune pentru implementarea Strategiei Nationale privind Imigratia;
Planul de actiune pentru implementarea Strategiei Nationale Tmpotriva Traficului
de Persoane, etc.

In cadrul instrumentelor necesare asigurdrii suportului decizional, la nivelul

institutiei au fost avute n vedere:

e evaluarea riscurilor, inclusiv a celor de coruptie;

e procedurarea activitatilor specifice;

e cvaluarea si raportarea periodicd a stadiului de implementare a cerintelor
standardelor de control intern managerial.

5.1. ACTIVITATEA DE CONTROL

evaluarea corectd a functionalitatii structurilor, in scopul cresterii
eficientei si eficacitatii activitatii.

de control, inregistandu-se o crestere cu 48,2% fata de anul

Controalele au un rol important in diagnosticarea si

In domeniul de competenti, au fost efectuate 231 activititi

2022, din care 1 control de fond, 66 controale tematice si 164 controale inopinate.
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Pe baza constatarilor si activitatilor practice desfasurate de catre personalul din
cadrul comisiilor de control, au fost propuse si aprobate de catre factorii de conducere
939 masuri, dupa cum urmeazd: 59 cercetari prealabile, 877 masuri de
remediere/imbundtatire a activitdtii, 2 sesizari ale organelor de parchet competente si 1
informare a structurilor teritoriale ale Directiei Generale Anticoruptie.

La nivelul structurilor proprii de control au fost solutionate 950 sesizari / petitii /
reclamatii indreptate impotriva personalului Politiei de Frontieri Roméane, (in
crestere cu 23,5% fata de anul 2022), fiind propuse si aprobate de catre conducerea
entitatilor publice 769 masuri, dupa cum urmeaza: 156 cercetari prealabile, 531 masuri
de remediere/imbunatatire a activitatii, 54 informari a structurilor centrale si teritoriale
ale Directiei Generale Anticoruptie, 23 sesizari ale organelor de parchet competente si 5
cercetdri administrative.

5.2. PROTECTIA INFORMATIILOR CLASIFICATE

La nivelul institutiei s-a avut permanent in atentie dezvoltarea y‘
culturii de securitate in domeniul protectiei informatiilor clasificate. |

Prin  structurile specializate s-a asigurat Tndrumarea,
coordonarea si controlul aplicarii normelor de protectie a
informatiilor clasificate nationale, UE si NATO.

Principalele activitati desfasurate au vizat:

» efectuarea verificarilor specifice de securitate In vederea autorizarii accesului la
informatii clasificate si eliberarii, de catre ORNISS a autorizatiilor/certificatelor de
acces pentru personalul Politiei de Frontiera Romane

» actualizarea, avizarea si aprobarea Programului de Prevenire si Scurgere a
Informatiilor Clasificate la nivelul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera

» coordonarea si controlul componentelor Sistemului National de Registre acreditate
la nivelul structurilor teritoriale, fiind efectuate 6 inspectii de securitate

» acreditarea / reacreditarea Sistemelor Informatice si de Comunicatii (SIC) pentru
procesarea informatiilor clasificate.

6. PREVENIREA SI COMBATEREA CORUPTIEI

Activitatea desfasuratd pentru prevenirea coruptiel s-a axat pe
adaptarea masurilor la zonele si vulnerabilititile identificate in
materie de coruptie. Astfel, In cooperare cu structurile centrale si
teritoriale ale D.G.A. au fost realizate activitati de instruire axate pe
categorii de personal tinta (personal nou incadrat, sefi ai structurilor in
cadrul carora existd un numar mare de personal nou incadrat, membrii comisiilor de
concurs etc) si a fost asigurat suportul necesar desfasurarii Tn bune conditii a activitatilor
comune derulate in cadrul punctelor de trecere a frontierei.

Pentru prevenirea faptelor de coruptic au fost realizate 164 controale, cu 46,4%
mai mult fata de anul 2022, cuprinzand actiuni care au vizat modul de desfasurare a
activitatilor in cadrul punctelor si sectoarelor de frontiera, respectarea deontologiei si

eticii profesionale, precum si a dispozitiilor pe linie de prevenire a faptelor de coruptie.
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Au fost transmise catre Directia Generala Anticoruptie, 54 informari cu privire
la posibile fapte/acte de coruptie savarsite de personalul propriu, Tnregistrandu-se
cresterea cu 25,9% fata de anul 2022, cand s-au transmis 40 informari.

In urma masurilor implementate in anul 2023, la nivelul Politiei de Frontierd
Romane s-au inregistrat 5 cazuri de coruptie, fiind sesizate de indatd structurile
teritoriale D.G.A., si intocmite dosare penale sub aspectul savarsirii infractiunii de ,,dare
de mita”.

/. ACCESAREA FONDURILOR EXTERNE NERAMBURSABILE

Politia de Frontiera Roméana prin intermediul
structurilor de specialitate, gestioneaza, in corelare cu
obiectivele strategice institutionale, proiecte finantate din
FONDUL PENTRU SECURITATE INTERNA si din
alte tipuri de fonduri, pentru care finantatori sunt Comisia
Europeand si alte organisme, autoritdfi si institufii
nationale si internationale.

Valoarea totala a fondurilor accesate in anul 2023, este de aproximativ 106,35
mil. euro pentru 53 contracte de finantare, dintre care 30 contracte de finantare in
valoare de 70,6 mil euro au fost finalizate.

Executia bugetara in anul 2023, aferenta Titlului X “Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020”, este de 91,78%.

7.1. PROGRAME DERULATE DIN FONDUL PENTRU SECURITATE

INTERNA

La finalul anului 2023 gradul de contractare a proiectelor este de 99,3% din
valoarea aferentd programelor nationale Fondul pentru Securitate Internd si Fondul
Azil, Migratie si Integrare, ce corespunde unui numar de 52 de contracte de finantare
in valoare de aproximativ 128,47 mil. Euro.

In perioada supusi analizei, au fost in implementare 17 proiecte in valoare de
aproximativ 58,35 mil. euro, dintre care au fost finalizate 13 in valoare de 43,1 mil.
euro, care privesc:

e Modernizarea infrastructurilor structurilor Politiei de Frontierd;

e Achizitii echipamente optoelectronice pentru detectie si identificare:
Mobilitate terestra;

e Asigurarea capabilitatilor necesare activitatilor operative de combatere a
infractionalitatii transfrontaliere;

e Operationalizarea Unitdtii Nationale ETIAS;

e Mentenanta sistemelor de supraveghere a frontierei (SCOD, SCOMAR,
etc);

e Servicii de mentenantd corectiva pentru autospeciale de supraveghere;

e Adaptarea sistemului informatic si a infrastructurii IT&C de la nivelul
P.F.R. pentru operationalizarea componentei nationale EES;
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e Consolidarea capabilitatilor IT&C pentru sprijinul activitatilor de control la
frontiera;

e Consolidarea capacitatilor de combatere a migratiei ilegale si de gestionare
a unui aflux masiv de migranti;

o Cresterea mobilitatii terestre pentru combaterea migratiei ilegale si
returnare.

De asemenea, in anul 2023, au fost semnate 34 contracte de achizitie
importante, in valoare de 4,32 mil. euro, (achizitionarea a noud ambarcatiuni de
interventie, echipamente pentru supraveghere si efectuarea controlului documentelor,
mijloace de mobilitate terestrda — autospeciale de patrulare 4x4, echipamente necesare
activitatilor operative, servicii de mentenanta, etc.).

in anul 2023, in cadrul contractelor de finantare au fost efectuate plati in valoare
de aproximativ 27 milioane euro.

De asemenea, in cadrul apelurilor lansate in luna septembrie 2023, de citre
Autoritatea de Management Afaceri Interne, in cadrul Programului National 2021-
2027 - Instrumentul pentru Managementul frontierelor si politica de vize,
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera a depus 21 de cereri de finantare (20 de
cereri de finantare in valoare totala de aproximativ 89,5 milioane euro avand ca obiect
achizitia de echipamente pentru controlul si supravegherea frontierei, modernizarea
SCOMAR si a sistemelor fixe de supraveghere, achizitia de mijloace de mobilitate,
modernizarea infrastructurii de comunicatii, electroalimentare si climatizare.

7.2. PROIECTE FINANTATE DIN GRANTURI ALE COMISIEI, PROGRAME
DE CERCETARE-DEZVOLTARE, FONDURI STRUCTURALE SI
PROGRAME DE COOPERARE TRANSFRONTALIERA

In anul 2023 la nivelul Politiei de Frontierda Romane s-au aflat Tn implementare 36
contracte de finantare in valoare de 48 mil. euro finantate prin Programul Operational
Regional (POR), Cooperare transfrontaliera (RO-MD, RO-UA, RO-SB), ERASMUS,
Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA), HORIZON 2020 si 2021,
Inovation Norway, PNRR, dintre care au fost finalizate 13 contracte in valoare de
12,25 mil. euro.

Totodata, au fost finalizate 7 contracte cu o valoare angajata de aproximativ
7,13 mil. euro, astfel:

» contracte de investitii:

o reabilitare sediu S.P.F.Vicovu de Sus;

e reabilitarea si modernizarea sediilor S.P.F. Bechet si I.T.P.F. Oradea;
o reabilitare S.P.F.Bors.

» contracte de achizitie produse:

e aparatura de supraveghere aeriana fara pilot;

e aparatura IT&C, nod de comunicatii;

e extinderea si dotarea taberelor pentru migranti.
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Valoarea platilor efectuate pentru proiectele finantate din granturi si fonduri
structurale a fost de aprox. 5,11 mil. euro, executia bugetara la nivelul P.F.R. fiind de
99,63 %.

In anul 2023, au fost demarate activititile de .
implementare a 6 proiecte finantate din PNRR, cu o valoare * *
eligibild de 51,9 mil. lei, acestea vizand renovarea energetica * PNRR *
modernizarea §i extinderea a cladirilor publice. * *

X 4 K

in vederea programirii Cadrului financiar Multianual pentru perioada 2021
— 2027, au fost emise puncte de vedere cu privire la propunerile de programe de
finantare, fiind totodata elaborate fise de proiect in valoare de aproximativ 26,4 mil.
euro. Cele mai importante fise sunt cele depuse in contextul dezvoltdrii pregatirii
profesionale, a capacitatii politiei de frontiera pentru supravegherea frontierei si
combaterea infractionalitatii transfrontaliere, a modernizarii punctelor de frontierd situate
la frontiera externa a Uniunii Europene.

8. COOPERARE INTERINSTITUTIONALA SI INTERNATIONALA

8.1. COOPERARE INTERINSTITUTIONALA

In scopul asigurdrii securititii frontierei de stat si a
combaterii infractionalitdtii transfrontaliere, principala solutie
strategicd a fost consolidarea cooperdrii interinstitutionale realizatd
prin cresterea schimbului de informatii din domeniile de
competentda, desfasurarea unor actiuni comune, imbunatatirea
procedurilor comune de lucru, precum si implementarea deciziilor
adoptate la nivelul UE.

Pentru Tndeplinirea cu succes a obiectivelor stabilite, pentru prevenirea,
descoperirea si combaterea faptelor asociate migratiei ilegale si infractionalitdfii
transfrontaliere, Politia de Frontiera Romana colaboreaza cu toate structurile
Ministerului Afacerilor Interne, precum si cu unitdtfile specializate din cadrul
Ministerului Public, Serviciului Romdn de Informatii, Departamentului pentru Lupta
Antifrauda, Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, alte institutii de stat sau private
cu atributii in domeniu.

A fost consolidatd activitatea de cooperare cu partenerii traditionali in domeniu,
precum: Ministerul Justitiei, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor
Externe, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Paza, Serviciul de
Telecomunicatii Speciale, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, etc.

Pentru indeplinirea obiectivelor institutionale ce decurg din documentele strategice
si cele de nivel operational, cu incidenta in activitatea institutiei S-a procedat la punerea
in aplicare a masurilor prevazute in documentele care stau la baza cooperarii
interinstitutionale gestionate la nivelul inspectoratului general.
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De asemenea, pe linia prevenirii s combaterii contrabandei cu produse din tutun,

actiunile derulate in comun cu reprezentanti ai Directiei Generale a Vamilor - Agentia
Nationald de Administrare Fiscala, precum si cu cei ai organizatiilor non-
guvernamentale ce activeaza in domeniu, au avut un rol important in identificarea unor
masuri comune ce pot fi luate pentru limitarea fenomenului.

Tn anul 2023, au fost desfasurate 38.170 misiuni din care 24.339 independent, iar

13.831 in colaborare cu structurt M.A.L si alte institutii.

>

8.2.

afacerilor europene, pe parcursul anului 2023, a vizat in principal
gestionarea dosarelor din domeniul managementului integrat al &
frontierei prin: =

>

>

>

Alte activitati de cooperare interinstitutionala:

organizarea exercitiilor ,,TIBYSCUM 23” si ,,VALHALA 23” pentru gestionarea
unor situatii generate de un aflux masiv de migranti la frontiera terestra de sud-
vest si sud-est a Romaniei;

participare la Exercitiul NATO de management al crizelor ,,CMX 23”;

participare la Exercitiul national privind producerea unei urgente nucleare —
VALAHIA, organizat de CNCAN 1in colaborare cu IGSU;

participare la sedinta de coordonare referitoare la acordarea sprijinului
interinstitutional, In desfasurarea Exercitiului SABER GUARDIAN 23, organizat
de catre Comandamentul European al SUA (EUCOM);

participare la Exercitiul interinstitutional de nivel operativ, de instruire fara
actiune 1n teren (TTX), pentru gestionarea unei situatii cu impact in planul ordinii
publice determinatd de un aflux masiv de migranti/refugiati ,,ZIMBRUL 2023
SUD-VEST*;

participare, la sediul Centrului National Militar de Comanda - MApN, la
reuniunea echipei interinstitutionale pentru managementul crizelor.

COOPERARE INTERNATIONALA

8.2.1. Afaceri EUROPENE

Activitatea Politiei de Frontiera Romane in domeniul

implementarea prevederilor Regulamentului 1896/2019 privind Politia de
Frontiera si Garda de Coasta la nivel european (EBCG),

implementarea prevederilor Regulamentelor privind diversele sisteme de
informatii UE (EES, ETIAS si interoperabilitatea acestora, FADO);

promovarea intereselor nationale/institutionale in cadrul discutiilor referitoare la
propunerea de Regulament privind screening-ul cetdatenilor terti la frontierele
externe.

De asemenea, institutia noastra a asigurat participarea la activitdti precum:

redactarea elementelor de pozitie, in cooperare cu structurile de specialitate, pe
marginea subiectelor din domeniul managementului frontierelor, pentru grupurile
de lucru organizate la nivelul Consiliului Uniunii Europene, respectiv la nivelul

Comisiei Europene;
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» 4 misiuni de sprijin si indrumare / vizite la fata locului, in domeniul
managementului frontierelor externe, organizate in cadrul mecanismului de
evaluare si monitorizare, in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen;

» 90 reuniuni ale grupurilor de lucru, organizate sub egida Consiliului Uniunii
Europene si Comisiei Europene, precum si a altor agentii/organisme europene,
desfasurate, cu precadere, in format digital, la care au participat 181 politisti de
frontiera.

Totodata, au fost elaborate 201 elemente de mandat, conform domeniului de
competentd, pentru reuniuni din domeniul afacerilor europene la care s-a asigurat
reprezentarea Romaniei.

8.2.2. Activitati derulate in domeniul SCHENGEN

Reprezentarea Politiei de Frontiera Romaéne la misiunile organizate in cadrul
mecanismului de evaluare si monitorizare in vederea verificdrii aplicarii acquis-ului
Schengen:

» pe parcursul anului 2023, Politia de Frontiera Romana a contribuit la efortul
conjugat, in plan national, dar si european, pentru demonstrarea angajamentului
Romaniei in domeniul mentinerii unui standard ridicat de calitate a masurilor
intreprinse n vederea reducerii nivelului de ingrijorare in randul partenerilor
austrieci, efort care a condus la adoptarea, in data de 30 decembrie a Deciziei (UE)
2024/210 a Consiliului privind aplicarea integrala a dispozitiilor aquis-ului
Schengen in Roméania si R. Bulgaria. Astfel, a fost implementat, cu sprijinul
Comisiei Europene, proiectul pilot in vederea combaterii migratiei ilegale la
frontiera cu Serbia;

> 3 experti evaluatori Schengen ai autoritatii de frontierad roméane au participat la 3
misiuni de evaluare Tn domeniul managementului frontierelor externe, in Spania,
Franta/Italia (vizita neanuntatd, evaluatorul P.F.R. fiind in echipa alocata
frontierelor aeriene) si Estonia;

» 1n baza noului mecanism european de evaluare Schengen, experti evaluatori ai
Politie1 de Frontiera Romane au fost selectati pentru rezerva europeand de
evaluatori spre a fi desemnati in echipele de evaluare participante la vizitele
specifice, programate sau neplanificate.

8.2.3. Noile sisteme europene de informatii - EES, ETIAS, EUROSUR

in contextul adoptirii la nivelul Uniunii Europene a cadrului legislativ in baza
caruia Comisia Europeand, agentiile Uniunii si statele membre desfasoara activitati in
vederea operationalizarii noilor sisteme europene de informatii, imbunatatirea celor
existente, precum si pentru asigurarea interoperabilitatii dintre acestea, Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera Roméane a fost desemnat responsabil cu implementarea
la nivel national a Sistemului European de Intrare/lesire (EES), instituit prin
Regulamentul UE 2017/2226 si a Sistemului European de Informatii si Autorizare a
Calatoriilor (ETIAS), instituit prin Regulamentul UE 2018/1240.
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Echipa de proiect, constituitd la nivelul institutier noastre pentru implementarea
celor doua sisteme de informatii, a derulat activitati pentru:

» crearea cadrului legislativ national;

» asigurarea de echipamente de control la frontiera compatibile cu EES;

» adaptarea aplicatiei de control la frontier;

» pregatirea politistilor de frontiera iIn domeniul EES si ETIAS.

Specialisti din cadrul P.F.R. au participat la 89 activititi la nivel international si 4
intélniri de lucru la nivel national cu reprezentanti ai autoritatilor europene si romane
implicate in implementarea / operationalizarea Sistemelor EES si ETIAS.

Ca urmare a activitdtilor derulate se preconizeaza operationalizarea sistemului
EES in luna noiembrie 2024, repectiv perioada mai-iunie 2025 pentru sistemul
ETIAS, fiind inregistrate evolutii importante in vederea respectarii termenelor din
calendarul general la nivel european, mentionand:

»> finalizarea instalarii echipamentelor EES de control in punctele de frontiera;

» receptia solutiei informatice care va facilita fluxul de lucru intre Punctele Centrale
de Acces EES si ETIAS si autoritdtile desemnate;

» continuarea activitatilor pentru adaptarea sistemului informatic al politiei de
frontiera pentru a integra fluxurile de lucru aferente sistemului EES, fiind
executate cu succes testele de conectivitate cu sistemul central EES;

» continuarea campaniei de constientizare privind implementarea sistemelor EES si
ETIAS, fiind publicate pe site-ul P.F.R. informatii relevante in acest domeniu
destinate publicului larg.

Implementarea EUROSUR

> Potrivit prevederilor aplicabile ale Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2021/581, la nivelul institutiei noastre a fost asigurata raportarea evenimentelor de
frontiera Tn noul format, Tn acest sens fiind implementate in platforma EUROSUR
6.989 rapoarte de eveniment si raportati in JORA indicatorii lunari privind
criminalitatea transfrontaliera.

» Au fost organizate 3 sesiuni de instruire la nivel national dedicata operatorilor
Eurosur din cadrul centrelor regionale de coordonare.

8.2.4. Relatii internationale

Politia de Frontiera Roméana a derulat o foarte buna colaborare
cu institutiile similare din statele vecine, statele membre ale Uniunii =~ L gm = -
Europene si alte tari terte, avand la bazd prevederile acordurilor, Q -
conventiilor, protocoalelor si intelegerilor in vigoare, realizandu-se '. X ;}.“
289 activitati care au avut ca obiect cooperarea bilaterald si s
multilaterald (deplasari in strainatate / primiri in tara de delegati
straini) la care au participat 1.012 reprezentanti P.F.R., respectiv 456 reprezentanti
straini.
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a) Colaborarea cu statele vecine

Au fost desfasurate atat intalniri de lucru la nivelul conducerii institutiilor, cat
si activitiati specifice conform Acordurilor in vigoare si a Planurilor de cooperare
Tncheiate, acestea vizand asigurarea respectarii regimului juridic al frontierei de stat si in
domeniul cooperarii pentru combaterea criminalitatii transfrontaliere.

In scopul intensificdrii relatiilor de colaborare internationald in domeniul
transfrontalier, conducerea Politiei de Frontierd Romdne a participat la o serie de
intdlniri cu sefii institutiilor cu atributii la frontiera din statele vecine, 0cazie cu care
au fost dezbatute problemele inregistrate la frontiera comuna si au fost identificate noi
metode de cooperare, inclusiv pe segmentul fluidizarii traficului la frontiere, combaterii
migratiei ilegale si a contrabandei cu bunuri accizabile. De asemenea, o componenta
importanta a cooperarii specifice a vizat adoptarea masurilor necesare pentru gestionarea
corespunzatoare a situatiei generate de conflictul armat din Ucraina.

. UCRAINA

Anul 2023 s-a caracterizat printr-o problematica extrem de
complexd, avand in vedere conflictul armat declansat de Rusia in
Ucraina la data de 24.02.2022, care a avut impact direct asupra
tuturor activitatilor.

In urma fintalnirilor de lucru ntre inspectorul general al
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera si presedintele Administratiei Serviciului
Frontierei de Stat a Ucrainei, desfasurate in sistem videoconferintd, in anul 2023 au fost
reluate patrularile in comun, acestea executandu-se doar pe teritoriul Romaniei.

. SERBIA

Tn anul 2023, cooperarea cu autorititile din Republica Serbia
s-a derulat in conditii bune, fiind desfasurate sedintele de lucru
pentru analiza activitatii si stabilirea masurilor necesare la frontiera
comund, precum si intalniri operative pentru schimb de informatii,
cercetari In comun a evenimentelor de frontiera si misiuni de
patrulare Tn comun la frontier, in baza Protocolului bilateral Thcheiat in acest domeniu.

Reprezentantii conducerii institutiilor de frontiera s-au intalnit la Bucuresti, in data
de 3 octombrie 2023, cu ocazia semnarii contractului de finantare pentru Proiectul Safer
climate within the Romania-Serbian border area, implementat de catre ITPF Timisoara
in parteneriat cu IGPR, IGJR, Scoala de Pregatire a Personalului P.F.R. Drobeta Turnu
Severin si Politia de Frontiera Sarba.

1. UNGARIA

In data de 04.04.2023, a avut loc vizita la sediul IGPF a
domnului general locotenent de politie dr. Janos BALOGH,
inspector general al Politiei Nationale Ungare.

In data de 01.09.2023 a fost semnat in plan bilateral un
Memorandum privind intentia de deschidere a unui nou punct de
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frontiera (PTF Beba Veche — Kubekhaza), iar in sedinta Guvernului Romaéniei din 20
octombrie 2023, a fost aprobat Memorandum - ul privind incheierea unui Acord cu
Ungaria, referitor la acest aspect.

De asemenea, au avut loc intalniri de lucru si consultari reciproce, fiind abordate
atat aspectele privind traficul prin punctele de trecere a frontierei, cat si masurile pe linia
prevenirii $i combaterii migratiei ilegale si a infractionalitatii transfrontaliere.

IV. BULGARIA

in data de 21.01.2023 o delegatie a P.F.R., condusda de
inspectorul general, a participat in R.Bulgaria, la o intélnire de lucru
organizata de catre directorul Directiei Generale “Politia de
Frontiera”

V. MOLDOVA

Pe parcursul anului 2023, experti ai Politiei de Frontiera
Romane au participat la negocierea unor proiecte ale documentelor b N -
bilaterale de cooperare (ex.: proiectul Acordului intre Guvernul
Romadniei si Guvernul Republicii Moldova privind controlul coordonat in punctul de
trecere a frontierei Albita rutier, pe sensul de intrare in Romdnia, precum §i procedurile
pentru aprobarea semnarii acestui document). Acordul a fost semnat in februarie 2023,
la Albita

Tn perioada 06 — 07.03.2023, 1a Bucuresti, a avut loc vizita unei delegatii a Politiei
de Frontiera din R. Moldova, la finalul reuniunii, sefii celor doua delegatii procedand la
semnarea Planului privind dezvoltarea cooperdrii institutiilor de frontiera ale Romaniei si
R. Moldova pentru anul 2023.

Cooperarea cu autorititile de frontiera din statele vecine s-a concretizat prin:
e 2.695 sedinte de lucru si intrevederi de frontierd;
e 10.852 schimburi de corespondenta;
° 161 cercetari in comun;
e  2.739 misiuni Tn comun.

Cooperarea prin intermediul birourilor / centrelor / punctelor de contact la
frontiera s-a derulat in conditii bune, fiind transmise/primite catre/din partea
partenerilor de cooperare, 25.070 cereri de asistenta (13.782 cereri transmise si 11.288
cereri primite) in urmatoarele domenii:

e migratie ilegala;

falsuri in documentele de trecere a frontierei;
autovehicule furate/radiate din circulatie;

frauda vamala;

identificarea persoanelor cu antecedente judiciare;
verificari documente, firme, obiecte.
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b) Cooperarea cu autoritati din alte state

» relatia cu Republica Turcia:

Pe parcursul anului 2023, la nivelul celor doua autoritati, s-au desfasurat o serie de
activitati ce au vizat eficientizarea masurilor intreprinse in vederea combaterii migratiei
ilegale si a infractionalitatii transfrontaliere in regiunea Marii Negre si intensificarea
cooperarii bilaterale.

Cooperarea s-a concretizat prin diferite schimburi de experientd/exercitii (vizitarea
porturilor romanesti, respectiv turcesti de catre mijloacele de mobilitate navala ale celor
doud autoritati de frontierda), precum si prin participarea la activitati de pregatire in
domeniul garzii de coastd organizate de partea turca.

> relatia cu Statele Unite ale Americii:
Cooperarea in plan bilateral Tn cadrul parteneriatului strategic cu Statele Unite ale

Americii a vizat:

- verificarea functionalitdtii sistemelor de detectie a radiatiilor (RSD) in PTF si
dezvoltarea Programului privind Detectia si Descurajarea Contrabandei
Nucleare (NSDD);

- Tndeplinirea criteriilor de accedere la Programul Visa Waiver;

- aprofundarea discutiilor cu reprezentantii HSI (Homeland Security Investigation) pe
marginea infiintirii in Roménia a unei Unitiati de Investigatii Criminale
Transfrontaliere — Politia de Frontiera Roména a delegat 2 reprezentanti in cadrul
acestei structurti;

- continuarea cooperarii intre IGPF si Biroul Regional al DTRA (Defense Threat
Reduction Agency) din cadrul Ambasadei Statelor Unite ale Americii la Bucuresti,
prin identificarea nevoilor de echipamente, respectiv de pregatire a politistilor de
frontier roméani pe linia prevenirii proliferarii armelor de distrugere in masa (WMD) si
oferirea de sprijin din partea DTRA;

- cooperarea cu Departamentul de Securitate Interna (DHS) pe problematica ATS-
G (Automated Targeting System — Global), IGPF desfasurand activitati de stabilire a
detaliilor 1n ceea ce priveste:

e implementarea ATS-G, sens in care au fost efectuate teste ale acestei
aplicatii de catre specialistit UNIP si autoritatile competente nationale;
e implementarea Parteneriatului consolidat pentru securitatea frontierei
(Enhanced Border Security Partnership — EBSP).
> relatia cu Austria:

- dupa votul negativ al Austriei din luna decembrie 2022 fatd de aderarea Romaniei la
Spatiul Schengen, in anul 2023 a fost continuata colaborarea bilaterala, iar in data de
9 februarie 2023 au avut loc la Viena consultari la nivelul ministerelor de interne,
activitate la care a fost prezent si un reprezentant al conducerii IGPF;

- 1n data de 26 aprilie 2023, a avut loc vizita in Romania a une1 delegatii din Austria
condusa de catre ministrul federal de interne austriac, Gerhard Karner, care a efectuat
cu aceasta ocazie si o vizitd de lucru la sediul IGPF;

- In data de 19 iunie 2023, Seful Platformei Comune de Cooperare de la Viena a
efectuat o vizita de lucru la Bucuresti, la sediul I.G.P.F, discutiile vizand activitatea
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reprezentantului IGPF in cadrul structurii pe care o coordoneaza, precum si aspecte
privind evolutia fenomenului migratiei ilegale;

- Tncepand cu data de 4 septembrie 2023, un politist austriac s-a aflat Tn misiunea la
Punctul de Contact Oradea;

- reprezentanti din cadrul P.F.R. au efectuat doud misiuni in cadrul Platformei de
Cooperare de la Viena (in perioada iunie - septembrie 2023 si septembrie — decembrie
2023).

> relatia cu Germania:
Tn perioada 24 — 26.10.2023, la Passau (Republica Federald Germania), o delegatie

a Inspectoratului General al Politiei de Frontiera a participat la o intrevedere de lucru cu

omologii din landul Bavaria.

Reuniunea a avut doud componente, respectiv:

- vizita la Directia Politiei de Frontiera din Bavaria si la Sectia de Politie de Frontiera,
ambele cu sediul la Passau;

- Intélnire de lucru la sediul Ministerului bavarez de Interne in cadrul careia s-au
discutat aspecte de actualitate privind infractionalitatea transfrontaliera, cooperarea
politieneasca internationala, schimbul de date si informatii, precum si falsificarea de
documente.

c) Alte formate de cooperare internationala

1. FORUMUL EUROPEAN PRIVIND FUNCTIILE DE GARDA DE COASTA
(ECGFF)

Pe parcursul anului 2023 a fost asigurata prezenta reprezentatilor Politiei de
Frontiera Romane la activitatile organizate sub egida Forumului European al
Functiilor de Garda de Coasta (ateliere de lucru, intalniri ale secretariatului, precum
si la intdlnirea plenara)

2. COOPERAREA CU ORGANIZATII DE SECURITATE REGIONALE — OSCE

A fost asiguratd participarea la activitati derulate atat in format videoconferinta,
cat si fizic (Reuniunea Comitetului de securitate, reuniuni de lucru, sesiuni de pregatire,
proiecte), avand ca scop promovarea cooperdrii transfrontaliere si inter-agentii in
domeniul securitatii si managementului frontierei.

3. ACTIVITATEA DE COOPERARE CU ATASATII DE AFACERI INTERNE,

OFITERII DE LEGATURA, REPREZENTANTELE DIPLOMATICE

Cooperarea politieneasca cu atasatii de afaceri interne | W
si ofiterii de legiatura straini a vizat in principal schimbul de ‘
date si informatii in vederea facilitdrii cooperarii cu structurile e % 5 4
similare din statele reprezentate, in special in cazurile operative ? lb ' *‘
instrumentate la nivelul P.F.R., respectiv la nivelul structurilor ;
cu atributii similare de cooperare din strainatate.
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Se distinge cooperarea cu atasatii de afaceri interne si ofiterii de legaturd straini
acreditati la Bucuresti, din state precum: Germania, Franta, Marea Britanie, Spania, Italia
si Austria.

4, MISIUNI INTERNATIONALE DE MENTINERE A PACII SI ASISTENTA LA
FRONTIERA

Politia de Frontiera Roména a continuat sa ia parte la misiunile
internationale de mentinere a pacii si asistenta la frontiera, pe diferite .
perioade de timp, astfel:

> 1 politist de frontiera - misiunea Uniunii Europene - EUBAM ’e

din Moldova — Ucraina,

> 1 politist de frontiera - misiunie ONU — R.Centrafricana (Minusca).

in contextul conflictului din Ucraina, Europol a inceput detasarea temporara de
experti EUROPOL, in calitate de liaison officer si guest officer, in cadrul unor structuri
ale Politie1 de Frontiera Romane (STPF Suceava, STPF Galati si IGPF).

Scopul misiunii este de a sprijini activitatea Politiei de Frontiera Romana, la
frontiera cu Ucraina si Moldova, prin suplimentarea verificarilor specifice de securitate
privind potentiale amenintdri la adresa securitdtii interne, inclusiv prin verificari
incrucisate in bazele de date ale Europol, colectarea si evaluarea informatiilor pentru
identificarea amenintarilor infractionale legate in special de traficul de migranti si de
persoane, documentarea cazurilor de fals de identitate, respectiv identificarea
persoanelor care prezinta un potential risc la intrarea in Romania.

8.2.5. Agentia FRONTEX

Modul de actiune al Politiei de Frontiera Roméane a fost apreciat
de colegii europeni si expertiit FRONTEX, cu ocazia participarii la
operatiunile comune desfasurate pe teritoriul Romaniei sau in alte
state.

Tn anul 2023, Politia de Frontierd Romana a fost implicata in 16
operatiuni comune organizate sub egida FRONTEX, cu participarea a 338 politisti de
frontiera, experti in diverse profiluri profesionale si membri de echipaj pentru
mijloacele de mobilitate navala.

in anul 2023 a fost stabilit un nou model de operare al Agentiei din perspectiva
operationala care face referire la structura Lantului de Comanda Frontex si la
modalitatile de detasare a Corpului Permanent.

Acest concept are rolul de a eficientiza managementul operational al Corpului
Permanent si de a urmdrii evolutia performantei operationale si a iIncdrcaturii
organizationale a tarii gazda, cu respectarea suveranitdtii si conducerii operationale a
acesteia.
pilot propus de Agentie, cu aprobarea conducerii IGPF, respectiv a Frontex, a fost lansat,
pe data de 14 iunie 2023, proiectul-pilot operational CENTURION 2023, fiind
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planificati pentru a fi detasati in Romania , de-a lungul frontierei terestre cu Ucraina si R.
Moldova, 101 politisti.

Proiectul-pilot derulat pe teritoriul Romaniei este un concept unic avand printre
obiectivele principale testarea modelelor operationale in baza carora Agentia si-a
reconfigurat organizarea detasarilor in cadrul operatiunilor comune Frontex, respective a
celor 3 concepte:

e modelul concentrat;
e modelul difuz;
e modelul mobil.

Organizarea structurii de comanda implementata in cadrul OPP Centurion a fost
conceputa astfel:

» FFCC (Frontex Field Contingent Commander) — comandant de contingent, avand
atributiile legale ale unui FCO (Frontex Coordination Officer), respectiv ofiter
coordonator Frontex din cadrul operatiunilor comune existente;

» SL (Section Leader) - comandant de sectiune, avand atributiile legale ale unui
FTSO (Frontex Tactical Support Officer), respectiv coordonator operational
Frontex;

» GL (Group Leader) - comandant de grup, avand rolul unui sef de turd pentru
personalul contingentului Frontex.

Structura de comandad operationald este impartitd pe trei sectiuni de frontiera
distincte, respectiv:
» Sectiunea ALFA (frontiera Romaniei cu Ucraina);
» Sectiunea CHARLIE (frontiera Romaniei cu Republica Moldova);
Sectiunea DELTA (frontiera Romaniei cu Serbia).

Operatiuni comune organizate in calitate de stat membru gazda

1. MMO WBS 2023 (,,Multipurpose Maritime Operation in the Western Black
Sea 2023”) - in perioada 19.04 — 15.12.2023, organizata de Agentia Frontex in
colaborare cu EMSA si EFCA la Marea Neagra.

Politia de Frontiera Romana a asigurat participarea a 3 experti nationali si a 23
mijloace de mobilitate navala cu 205 membri de echipaj, fiind efectuate 387 misiuni
de patrulare.

2.JO Terra 2023 & OPP CENTURION

in zona de competentd a Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontiera
Timisoara au fost detasati la frontiera romano-sarba, 407 de experti straini, 52 politisti
de frontierd specializati si atestati, membrii de echipaje pentru mijloacele navale, 69
mijloace de transport si 154 echipamente de supraveghere a frontierei.

in zona de competenta a Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontiera Sighetu
Marmatiei, in cursul anului operational au fost detasati la frontiera terestrd roméno-
ucraineana: 181 de experti straini, 24 auto de patrulare si tehnica de supraveghere (100
camere Smartdec camere portabile de supraveghere) furnizata de Frontex.
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In zona de competentd a Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontiera Iasi, au
fost detasati la frontiera terestra romano-moldoveana: 99 de experti straini si 9
autospeciale de patrulare.

Tn zona de competenti a Garzii de Coasti, au fost detasati 20 experti striini, 6
autospeciale de patrulare si 1 camera pentru detectie termica.

Tn anul 2023, din surse proprii, au fost detasati 124 politisti de frontiera si 101
mijloace de mobilitate terestra, in zonele de responsabilitate ale ITPF Sighetu
Marmatiei si Timisoara, finantarea acestei activitati fiind asigurata de catre Agentia
Frontex.

Operatiuni comune organizate de Frontex in afara Romanieie

a. La frontiera terestra - Politia de Frontiera Romana a participat la 8 operatiuni
comune cu 143 experti si tehnicd din dotare (24 autospeciale de patrulare si 9
autospeciale de supraveghere cu termoviziune).

Operatiuni terestre:

e JO Terra 2023

JO Coordination Points 2023;

JO Coordination Points Serbia 2023;
JO Moldova 2023;

JO North Macedonia 2023;

JO Albania Land 2023;

JO Serbia Land 2023;

JO Montenegro Land 2023.

b. La frontiera maritima - Politia de Frontiera Romana a participat la 6
operatiuni comune cu 33 experti, 145 membri de echipaj, 7 ofiteri de legatura nationali,
6 mijloace de mobilitate navala si 6 caini de serviciu.

Operatiuni maritime:

e Albania Sea 2023 (Republica Albania);
Minerva 2023 (Regatul Spaniei);
Indalo 2023 (Regatul Spaniei);
Themis 2023 (Republica Italiana);
Seports 2023 (Republica Italiana);
MMO WBS 2023.

C. La frontiera aerianda — Politia de Frontierda Romana a participat la 2 operatiuni
comune cu 10 specialisti (Puncte Focale Aeriene 2023 si Air — Land - Sea 2023), in
aeroporturile principale din UE si din state terte.

Tn Punctul Focal Otopeni si-au desfisurat activitatea 12 experti din cadrul
Statele Membre, in linia a doua de control si in expertizarea documentelor de calatorie

(ALDO).

d. Tn cadrul Categoriei 2 a Corpului Permanent au fost selectati si trimisi in
operatiuni 21 politisti de frontiera roméani.
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e. In cadrul operatiunii ’FRONTEX Situational Center”, la nivelul Centrului
Situational FRONTEX din Varsovia, politia de frontierd a fost reprezentatd de catre 3
experti in validarea incidentelor s1 monitorizarea navelor suspecte (operatiunea FSC).

f. Intalniri / conferinte / grupuri de lucru

» Consiliul de Administratie al FRONTEX (Management Board): reprezentanti
la nivel de conducere ai inspectoratului general au participat la 9 reuniuni (5
regulate si 4 extraordinare) ale Consiliul de Administratie FRONTEX.

» Gestionarea resurselor — 4 intalniri la care au participat 6 reprezentanti.

> Pregatire de specialitate — 134 politisti de frontiera romani au luat parte la 76
activitati de dezvoltare a programelor de pregatire, respectiv sesiuni de instruire
specializate pe profilurile EBCGT, organizate de catre Agentie, la nivel european.

» Analiza de risc - 37 reprezentanti ai P.F.R. au participat in cadrul a 37 reuniuni
/ grupuri de lucru pe linie de analiza de risc (SRAN, VAN, FRAN, AB-RAN,
WBRAN, EAP-RAN, EDF —-RAN si CIRAM).

» Subgrupul de experti pe problematica combaterii fraudei documentare (EXP-
DOC) — 18 reprezentanti P.F.R. au participat in cadrul a 11 grupuri de lucru.

> Cercetare si Inovare - 15 experti au participat la 12 activitati din acest domeniu.

> Alte reuniuni/grupuri de lucru tematice — 87 reprezentanti au participat in
cadrul altor 50 activitati desfasurate sub egida FRONTEX.

g. Gestionarea rezervei nationale EBCGT

Punctul National de Contact FRONTEX gestioneaza, atat activitatile de trimitere
a expertilor - membri ai rezervei nationale EBCGT - in operatiuni FRONTEX, cat si
rezerva nationald de experti.

La sfargitul anului 2023 rezerva nationald de experti este constituitd din 538
experti — politisti de frontiera, specializati in 13 profiluri profesionale.

O altd activitate importantd desfasurata la nivelul PNC FRONTEX o constituie
relationarea cu expertii nationali detasati (39) sau contractati (28) in cadrul Agentiei.

9. MANAGEMENTUL COMUNICARII

9.1. INFORMARE SI RELATII PUBLICE

Avand in vedere contextul mondial special, activitatea de
informare si relatii publice de la nivelul Politiei de Frontiera K !@

Romane a fost adaptata la situatia conflictului armat din statul
vecin, fiind comunicate populatiei cu operativitate, informari ce au
vizat masurile dispuse atat pe linia securizarii frontierelor, cat si \\_:L‘
pentru combaterea infractiunilor transfrontaliere sau de migratie
ilegala.

Tn anul 2023 au fost transmise catre mass-media 723 materiale de presa de la
nivel central si 2.650 de la nivelul structurilor teritoriale, constand n:
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situatii statistice zilnice;

buletine informative;

stiri despre situatia operativa inregistrata la frontiera;

comunicate de presd in care au fost transmise informatii utile pentru cetatent,
atat cu privire la masurile dispuse in punctele de trecere ale frontiere, cat si pe
fenomene infractionale la frontierele tarii.

Tn perioada analizati, Politia de Frontierd Romana a organizat si mediatizat o serie
de evenimente, cum ar fi:
e Intalniri ale inspectorului general al Politiei de Frontierd Romdne cu:
- domnul Charles Michael - presedintele Consiliului European,
- domnul Gerhard KARNER - ministrul federal de interne al Austriei,
- domnul Lars GERDES - directorul executiv adjunct al FRONTEX,
- domnul Thor PROKOPCHUK - Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al Ucrainei la
Bucuresti,
- domnul Francisco Pardo PIQUERAS - directorul general al Politiei Nationale Spaniole,
- domnul Rosian VASILOI - inspectorul general al Politiei de Frontiera din R.Moldova,
- domnul general locotenent Janos BALOGH - seful Politiei Nationale Ungare,
- domnul Ozgiir KIVAN - ambasador al Turciei in Romania, etc,

carora le-a fost prezentat Centrul de Comanda si Control, unitate care gestioneaza la un nivel
performant intreaga situatie operativa la frontierd;

® Ceremonia oficiala de deschidere a Proiectului-pilot Operational CENTURION privind Lantul
de Comanda Frontex. Evenimentul a fost organizat in data 14 iunie, la sediul Inspectoratului
Teritorial al Politiei de Frontiera Sighetu Marmatiei si a avut loc in prezenta doamnei Lena
DUPONT - reprezentant al Parlamentului European, vicepresedinte al Comisiei pentru
Libertati Civile, justitie si Afaceri Interne, a domnului Lars GERDES - directorul executiv
adjunct pentru returnari si operatiuni al FRONTEX si a domnului inspector general al P.F.R.;

® Sdarbdtorirea a 159 ani de existenta institutionala, eveniment organizat in data de 24 lulie
2023, la sediul Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, in prezenta domnului Catalin
Predoiu, viceprim-ministru, ministrul Afacerilor Interne;

e Ceremonialul de intrare Tn serviciu si acordare a pavilionului pentru doud nave maritime de
patrulare (proiect FCS 4008 PATROL), in data de 19.01.2023, in Portul Constanta, in prezenta
inspectorului general al Politiei de Frontiera Romdne;

e Organizarea PRIMEI TABERE DE CAMPANIE pentru copii — BORDER POLICE KIDS
ACADEMY (Academia Politiei de Frontiera pentru Copii). la care au participat copii ce si-au
dorit ca pe timpul verii sa imbine activitatile instructive si amuzante cu disciplina §i
rigurozitatea.

Pe linia activitdtii de informare publica s-a avut in vedere respectarea legalitatii si
neingradirea dreptului cetatenilor de a avea acces la informatii de interes public,
inregistrandu-se 202 solicitari cu privire la astfel de date, care au fost solutionate Tn
termenele legale.

9.2. PERCEPTIA PUBLICA

» Mediatizarea activitatii politiei de frontierd a fost cuantificatd in presa scrisd,
audio-vizuala si electronica prin preluarea a:
] e 7.550 materiale publicate la nivel central,
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>

>

] e 13.500 materiale publicate la nivel teritorial.
Din totalul materialelor cuantificate, un procent de aproximativ 90% au fost
pozitive si neutre.
Un rol important |-a avut comunicarea pe retelele de socializare, prin intermediul
conturilor Politiei de Frontiera Roméne de pe Facebook, Twitter, Instagram si
Youtube.
Pe pagina oficiala de pe reteaua de socializare Facebook, care in anul 2023 a ajuns
la peste 184.000 de urmaritori (follow-eri), a fost promovat personalul Politiei de
Frontiera Romane ale caror fapte au avut valoare de exemplu, in plan profesional
sau umanitar. Cu titlu de exemplu, un mare impact mediatic I-au avut cateva filme
care se observa depistarea unor indivizi care desfasurau activitati de braconaj
piscicol, filmul de recrutare pentru Scoala Oradea ,,Hai si tu in echipa Politiei de
Frontiera Romane” sau filmul de promovare “O dimineatd obisnuita la frontiera
verde”.
Pentru mentinerea unui grad inalt de informare a publicului tinta, in mediul
electronic au fost postate si distribuite 723 stiri si materiale de presa, 3.540
fotografii reprezentative si 358 filme.
Pe site-ul oficial al Politiei de Frontiera a fost infiintata pe prima pagina, rubrica
»UCRAINA” cu scopul informarii persoanelor din surse oficiale, fiind postate
peste 300 de informari privind masuri dispuse in contextul crizei din Ucraina.

» Activitati de sarbatorire a evenimentelor culturale si de cultivare a traditiilor:

9.3.

e Organizarea celei de-a doua editii a evenimentului de promovare a
traditiilor si culturii armei Politiei de Frontiera la Muzeul Politiei de
Frontiera Romane Tn cadrul celei de-a XIX-a editii a Noptii Muzeelor,
desfasurata la nivel european;

e Ziua Portilor Deschise pentru Copii;

e Ziua Politiei de Frontiera;

e Ziua Nationala a Romaniei.

RELATIA CU PUBLICUL

in perioada de referintd, activitatea de relatii cu publicul la nivelul Politiei de

Frontiera Romane a avut, ca obiectiv prioritar, respectarea dreptului constitutional al
cetdtenilor la petitionare, precum si accesul la informatii destinate publicitdtii. Acest
obiectiv s-a concretizat prin:

» respectarea demnitatii umane si a principiului nediscriminarii persoanelor;

» respectarea legalitatii si neingradirea dreptului cetatenilor de a adresa institutiei

petitii, iIn nume propriu sau in numele colectivelor sau organizatiilor legal
constituite, pe care le reprezinta;

» gestionarea eficientd a activitatilor pe linie de petitii si de primire in audientd a

cetatenilor;

> relationarea cu cetitenii, romani sau straini, persoane fizice sau juridice, direct

la sediul institutiei sau consilierea acestora de catre personalul cu atributii pe linie
de relatii cu publicul, prin preluarea apelurilor telefonice.
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Tn cursul anului 2023, 1a nivelul institutiei au fost inregistrate 7.387
petitii, numarul acestora fiind cu 6,8% mai mic comparativ cu anul
anterior. Din totalul acestora, 255 s-au dovedit a fi sesizari si reclamatii,
reprezentand un procent de 3,4%, iar 7.132 petitii (96,6% din total) au
reprezentat diferite cereri referitoare la regimul juridic al frontierei de stat
a Romaniei.

In anul de referinta, factorii de conducere ai Politiei de Frontierdi Romane au
acordat 511 audiente cetatenilor romani sau straini, precum si personalului propriu.

De asemenea, in anul 2023, personalul cu atributii pe linie de relatii cu publicul a
consiliat direct la sediul institutiei 1.307 persoane fizice sau juridice,
cetateni romani sau straini.

Totodata, la linia telefonica ,,9590” au fost primite 81.225 apeluri
(45.157 fiind solutionate in sistem automatizat), persoanele apelante fiind
consiliate pe probleme ce au vizat regimul frontierei de stat, regimul
strainilor in Romania, conditiile de calatorie, etc.

9.4. RELATIA CU ORGANIZATIILE SINDICALE SI PROFESIONALE

Anul 2023 a fost reprezentat printr-o relatic de normalitate si comunicare a
conducerii Politiei de Frontiera Romane cu organizatiile profesionale si sindicale,
asigurandu-se astfel o buna colaborare si sprijin reciproc, in interesul personalului si
institutiei.

Reprezentantii politiei de frontiera au participat la intalniri cu structurile sindicale
si profesionale, dialogul promovat fiind transparent si constructiv, fiind de asemenea,
solutionate, in conformitate cu prevederile legale, 51 CR-uri adresate institutiei.

Principalele repere ale cooperdrii si dialogului intre Inspectoratul General al
Politie1 de Frontiera si organizatiile profesionale si sindicale au fost imbunatatirea
conditiilor de munca si de dotare, precum si asigurarea drepturilor prevazute in legislatie
pentru personalul propriu.

10. MANAGEMENTUL RESURSELOR INSTITUTIONALE

10.1. EFICIENTIZARE STRUCTURALA

Tn anul 2023 s-a avut in vedere implementarea unui
management organizatoric dinamic si flexibil, care sd conduca la
modernizarea permanentd a Politiei de Frontierd Romdne, functie
de necesitdtile §i cerintele nationale §i comunitare.

In acest sens, in scopul eficientizarii activitatilor desfasurate la nivelul P.F.R. au
fost initiate demersurile necesare pentru efectuarea unor modificari organizatorice in
statele de organizare, prin ordine ale ministrului afacerilor interne si dispozitii ale
inspectorului general, astfel:

» au fost implementate prevederile a 3 Ordine M.A.I. privind infiintarea Punctului

Politiei de Frontiera Racovét in cadrul Sectorului Politiei de Frontiera Dorohoi, a
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Punctului Politiei de Frontierd Bumbata in cadrul Sectorului Politiei de Frontiera
Berezeni si modificarea organizatorica a Punctului Politiei de Frontiera
Aeroportuar Suceava;

» emiterea unui ordin de ministru pentru modificarea si completarea Regulamentului
de organizare si functionare al Inspectoratului General al Politiei de Frontiera,;

» au fost emise 6 dispozitii ale inspectorului general, scopul fiind prevenirea
aparitiei unor disfunctionalitati, armonizarea structurald si cresterea capacitatii de
indeplinire a atributiilor atat Tn domeniul operativ, cat si in cel neoperativ.

Tn ansamblu, la nivelul Politiei de Frontiera Romane, situatia alocarii posturilor
existente la data de 31.12.2023 este urmatoarea:
e 699% frontierei externe;
e 239% frontierei interne ;
e 49 aparatului central al inspectoratului general;
e 4% structurilor subordonate nemijlocit I.G.P.F. si unitatilor de invatamant.
Din totalul alocat, 81,6% il reprezinti posturile operative, iar 18,4% cele
neoperative, ceea ce demonstreaza faptul ca, obiectivul avut in vedere pentru anul 2023,
a fost indeplinit.

10.2. RESURSE UMANE

Pentru indeplinirea sarcinilor ce revin institutiei noastre,
permanent se acordd o atentie deosebitd gestiondrii eficiente a
resursei umane.

10.2.1. Reducerea deficitului de personal

Asigurarea necesarului de resurse umane la nivelul structurilor politiei de frontiera a
fost unul din obiectivele prioritare ale institutiei, in contextul in care avem obligatia
indeplinirii misiunilor specifice si asigurarii unui inalt nivel de supraveghere si control a
intregii frontiere, in special, a celei externe U.E.

In perioada de referinti au fost derulate urmatoarele activitati:
» s-a asigurat incadrarea a 495 absolventi, promotia 2023, astfel:
- 41 ofiteri de politie proveniti din:
e 33 - Academia de Politie A.l. Cuza - Facultatea Politie de Frontiera;
e 5 - Academia Tehnica Militara;
e 7 - Academia Navala Mircea cel Batran;
- 13 agenti de politie de la Scoala de Maistri Militari a Fortelor Navale ,,Amiral lon
Murgescu” Constanta,
- 1 agent de politie de la Scoala de Maistri Militari si Subofiteri a Fortelor Aeriene
,,Jraian Vuia” Boboc;
- 438 agenti de politie de la Scoala de Pregdtire a Agentilor P.F. ,,Avram lancu”
Oradea;
- 1 agent de politie de la Scoala Militara de Maistri Militari si Subofiteri a Fortelor
Terestre ,,Basarab I Pitesti;
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- 1 agent de politie de la Scoala de Maistri Militari si Subofiteri pentru
Comunicatii, Tehnologia Informatiei si Aparare Cibernetica Sibiu.
> au fost organizate procedurile de concurs pentru ocuparea a 40 posturi vacante de
conducere;
» au fost organizate concursuri pentru ocuparea posturilor de executie vacante de ofiter
de politie, prin trecerea agentilor de politie in corpul ofiterilor de politie pentru 24 de
posturi, in urma examenelor desfasurate fiind ocupate 21 de posturi.

Tn anul 2023, au fost Tnregistrate 1.069 pierderi de personal din care:
e 990 incetare raporturi de serviciu cu drept la pensie (150 ofiteri, 814 agenti
si 26 P.C.);
53 demisii (8 ofiteri, 39 agenti si 6 P.C.);
2 destituiri din politie (agenti);
3 decese;
13 condamnari (1 ofiter si 12 agenti);
6 Tncetari a raporturilor de serviciu cu acordul ambelor parti (6 P.C.);
e 3 alte situatii.
Conform dinamicii de personal, la data de 31.12.2023, procentul de Tncadrare,
raportat la numarul posturilor prevazute, este de 79,66%:
o 83,35% ofiteri;
e 78,90% agent,
e 78,88% personal contractual.
De asemenea, 77% sunt barbati si 23% femei, varsta medie fiind de 34 ani.

10.2.2. Pregatirea profesionald

Tn cadrul procesului de formare profesionala inifiald si continua =
a politistilor de frontiera, s-a urmadrit dobandirea competentelor Q-9 \6
necesare indeplinirii atributiilor la numirea in prima functie, precum si k :
cresterea eficientei si eficacitatii formarii continue prin menginerea si '
dezvoltarea competentelor certificate sau dobandirea de noi
competente.

La nivelul Politiei de Frontiera Romane, au fost primite 1.447 cereri de
recrutare, pentru admiterea in institutiile de invatamant care pregatesc personal pentru
politia de frontiera (180 pentru Academia de Politie ,,Alexandru loan Cuza”, 1.194
pentru Scoala de Pregatire a Agentilor Politiei de Frontierd ,,Avram lancu” Oradea,
precum si 73 cereri pentru admiterea 1n institutiile de invatamant ale M.Ap.N.).

In cadrul Scolii de Pregitire a Agentilor Politiei de Frontierd ,,Avram lancu”
Oradea au fost organizate doua examene de admitere - sesiunile aprilie/iunie 2023 si
octombrie 2023/februarie 2024,
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De asemenea, au fost organizate si coordonate 10 stagii de practica pentru
studentii si elevii pregétiti pentru Politia de Frontiera Romana.

Pregatirea continua a personalului a avut n vedere cresterea nivelului de
profesionalism si competenti, pe linii de munca a personalului, sens in care au fost
organizate/coordonate diverse activitati de formare profesionald continua, atat in cadrul
institutiilor de invatamant ale P.F.R./M.A.I., cat si la nivelul altor institutii specializate,
in domenii de interes pentru Politia de Frontiera Roméana.

Tn scopul asigurarii unui inalt nivel de pregitire a personalului, in anul 2023, in
cadrul institutiilor de invatdmant ale M.A.L., politistit de frontierd au participat la
programe formative, dupa cum urmeaza:

» 201 cursuri pentru dezvoltarea carierei / programe formative — 1.955 politisti de
frontiera (417 ofiteri si 1.538 agenti);

» cursuri/programe formative pentru personalul care incadreazd mijloace de
mobilitate navald din cadrul structurilor I.G.P.R., .G.S.U. si .G.JR - 303
cursanti;

» 4 cursuri de capacitate Tn vederea obtinerii gradului profesional;

> 79 programe/stagii de formare pe linii de activitate organizate de FRONTEX,
CEPOL, Marshall, OIM si alte institutii europene - 89 politisti de frontiera.

Pregitirea de specialitate s-a desfasurat pe platforma e-Learning, sistem de
pregdtire si testare on-line destinat formarii profesionale pe post a politistilor de
frontiera, functie de specificul sarcinilor de serviciu, la sfargitul anului fiind testati
11.430 politisti de frontiera.

10.2.3. Inspectia muncii

In vederea identificarii si prevenirii eventualelor disfunctionalititi in cadrul
sistemului de munca, astfel Incat procesul muncii sd se desfdsoare in conditii de
sigurantd si maxima eficientd, pentru indeplinirea misiunilor, apararea vietii, integritatii
corporale si sanatatii personalului, Tn anul 2023 au fost efectuate urmatoarele activitati:

> au fost cercetate 19 evenimente (12 accidente de munca, 5 accidente usoare, 1
accident colectiv si 1 eveniment care nu s-a incadrat Tn categoria accidentelor de
munca);

» au fost verificate conditiile de munca in care isi desfasoara activitatea 74 salariate
gravide, precum si modul de aplicare a legislatieci in vigoare in domeniul
protectiei maternitatii;

> au fost avizate 10 Formulare de inregistrare a Accidentelor de Munci (FIAM).

10.2.4. Prevenirea riscurilor profesionale §i protectia lucrdtorilor la locul de
munca

Tn anul 2023, o atentie sporitd s-a acordat prevenirii riscurilor profesionale si
protectiei lucratorilor la locul de munca, numarul de evenimente inregistrate fiind in
crestere fata de anul 2022. Tn acest sens:

» au fost desfasurate 163 controale interne la nivelul structurilor din cadrul P.F.R.;
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» au fost efectuate 1.192 instruiri introductiv-generale si 202 instruiri colective, la
care au participat peste 2.380 politisti de frontiera;

> au fost emise autorizatiile pentru desfasurarea activitatii din punct de vedere al
securitdfii si sanatdfii in munca pentru Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera, Inspectoratele Teritoriale Timisoara si Giurgiu, Garda de Coasta
si Scoala de Pregatire a Agentilor Politiei de Frontiera , Avram Iancu”
Oradea.

10.2.5. Asistentd psiho-sociologicd

Activitatea desfasuratd de catre ofiterii psihologi din Politia
de Frontiera Romana a presupus implicarea in gestionarea
problematicii specifice atat la nivelul structurilor - prin activitati
integrate de asigurare psihologica a misiunilor, pregétire psihologica
a personalului, diagnoza organizationala, cat si la nivel individual -
prin evaluari si interventii psihologice focusate pe dezvoltare
personald sau consiliere manageriald, care sd faciliteze intr-0
manierd suportiva adaptarea personalului la solicitarile specifice locului de munca.

> Asistenta psihologica s-a materializat prin:

> Temele

6.385 beneficiari ai activitatii de asistenta psihologica;
1.326 interventii psihologice primare;
3.947 activitati de evaluare psihologica;
150 sedinte deconsiliere psihologica clinica si psihoterapie;
40 persoane au fost monitorizate psihologic.

| programele de pregatire au vizat intreg personalul P.F.R., activititile/

programele de psihoprofilaxie derulate, fiind focusate in principal pe:

facilitarea adaptarii si insertiei profesionale a personalului angajat din sursa
externd/personalului provenit din institutii de invatamant ale M.A.L si
dezvoltarea abilitatilor individuale in concordanta cu specificul postului;
prevenirea imbolnavirilor si dezvoltarea unor abilitati utile adaptarii
functionale la situatiile profesionale;

dezvoltarea deprinderilor de interactiune sociald pentru personalul operativ
in raport cu cetateanul, in scopul limitarii cazurilor de ultraj si consolidarea
autoritatii personalului din acest domeniu;

prevenirea consumului de droguri Tn randul politistilor de frontiera.

» Realizarea unor evaluari psihologice in cadrul procedurilor de resurse umane,
delegate prin dispozitia Directorului Centrului de Psihosociologie al M.A.1., astfel:

incadrare directd ca politisti (agenti/ ofiteri) — 76;
angajare in munca functionari publici/ personal contractual — 3;
evaluarea psihologica a candidatilor recrutati pentru institutiile de
invatamant care realizeaza formarea initiald de personal pentru nevoile
M.A.l. - 1.447.
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10.2.6. Starea si practica disciplinardi

Evolutia starii si practicii disciplinare s-a concretizat in acordarea a 1.334
recompense (cu 14,5% mai putin comparativ cu anul 2022) pentru indeplinirea cu
rezultate deosebite a activitatilor profesionale si aplicarea a 285 sanctiuni (in crestere cu
0,3% fata de anul 2022), 2 agenti de politie de frontiera fiind destituiti din functia
publica.

10.3. RESURSE FINANCIARE

Activitatea financiar-contabila s-a desfasurat in scopul
asigurarii echilibrului financiar, a finantarii corespunzatoare
a activitatilor de supraveghere si control a frontierei, cat si a
celor financiar-logistice ale structurilor politiei de frontiera, =
a finantarii ordonatorilor tertiari subordonati si a urmarit
Tncadrarea cheltuielilor in limitele creditelor aprobate.

Executia bugetara generala a fost de 99,23%, toate obiectivele si actiunile de
investitii aprobate fiind finalizate.

Nr. TITLURI DE CHELTUIALA Prevederi Executie EXECUTIE

crt. SURSA A -BUGET DE STAT bugetare 2023 | 31.12.2023 procent
1. | Titlul I. "Cheltuieli de personal” 1.586.336.000 | 1.584.842.154 99,91%
2. | Titlul 1. "Bunuri si servicii"” 98.281.000 97.891.757 99,60%
3 Titlul VIII. “Proiecte cu finantarea din fonduri 5.000 0 0

externe nerambursabile (FEN) postaderare

Titlul X. "Proiecte cu finantarea din fonduri
4. | externe nerambursabile (FEN) aferente cadrului | 123.082.000 113.400.101 92,14%

2014-2020"
5. | Titlul XI. "Alte cheltuieli" 42.000 37.433 89,13%
Titlul XI11. "Proiecte cu finantare din sumele
5 (o)
6. aferente componentei de imprumut PNNR" 7.883.000 7.857.562 99,68%
7. | Titlul XV. "Active nefinanciare" 24.195.000 21.640.117 89,44%
TOTAL cap. 61.03.03 1.839.824.000 | 1.825.669.124 002000

» Structura bugetului, pe principalele categorii de cheltuieli, a fost urmatoarea:
cheltuieli de personal 86,23%, bunuri si servicii 5,35%, proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile 6,69%, proiecte cu finantare din sumele aferente
componentei PNNR 0,42%, active nefinanciare 1,31%.

» S-a avut in vedere dezvoltarea capacititii administrative si operationale, precum si
imbunatatirea proceselor decizionale prin cresterea capacitatii de absorbtie a
fondurilor externe nerambursabile.

» Fondurile necesare Tndeplinirii  obiectivelor  Strategiei Nationale pentru
Managementul Integrat al Frontierei de Stat sunt finantate din:

e Fonduri de la bugetul de stat;

o Fonduri externe nerambursabile;

e Fonduri rezultate din cofinantarea asiguratd de statul roman, aferentd
fondurilor nerambursabile;

o Alte surse.
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Tn anul 2023, la nivelul Inspectoratului General al Politiei de Frontierd au fost
incheiate contracte/acorduri cadru/acte aditionale de suplimentare a cantitatii, astfel:
> au fost elaborate documentatiile de atribuire, fiind initiate, organizate si desfasurate
17 proceduri de achizitie, din care 15 proceduri au fost finalizate prin incheierea
unor contracte/acorduri cadru/acte aditionale in valoare de 124.311.010 lei fara TVA,
» 66 contracte subsecvente de furnizare in valoare totald de 40.815.121 lei fara TVA;
> 28 acte aditionale prin care s-au achizitionat diverse produse Tn baza contractelor in
care au fost prevazute clauze privind suplimentarea cantitatilor;
> 209 de achizitii directe, in valoare totala de 3.624.783 lei fara TVA etc.

10.4. RESURSE LOGISTICE

Activitatile desfasurate in domeniul resurselor logistice sunt prezentate conform
Componentei tehnice a Sistemului Integrat pentru Securitatea Frontierei (SISF), definit
prin Strategia nationala de management integrat al frontierei de stat a Romaniei.

Actiunile logistice din cadrul fiecarui subsistem - suport al SISF au fost realizate
din sursele de finantare prezentate la subcapitolul 10.3. Resurse financiare, preponderent
prin programele derulate din fonduri europene nerambursabile.

10.4.1. Subsistemul ,SUPRAVEGHERE?” - reprezintd ansamblul mijloacelor
tehnice destinate observarii frontierei folosind tehnologii bazate in principal pe senzori
cu termoviziune, radare, camere video specializate sau combinatii ale acestora

Tn ceea ce priveste asigurarea suportului logistic necesar indeplinirii misiunilor de
supraveghere a frontierei, in anul 2023, din cele 76 incidente semnalate au fost
remediate 54 cu repunerea sistemelor in stare de functionare. Pentru aceste incidente,
prin documentele elaborate pentru contractarea serviciilor de mentenanta corectiva a
camerelor de termoviziune si a echipamentelor electronice, au fost contractate servicii si
mentinute 1n stare de operativitate urmatoarele sisteme fixe de supraveghere:

» 5 contracte subsecvente prin care au fost repuse in stare de functionare 9 camere
cu termoviziune, 8 platforme de inclinare si rotire si alte 11 componente
electronice din compunerea sistemelor fixe de supraveghere -Attica — in valoare
totalda de 2.042.965 lei fara TVA;

» 5 contracte subsecvente prin care au fost repuse in stare de functionare 4 camere
cu termoviziune, 5 camere de zi, 2 platforme de inclinare si rotire si 2
convertoare de tensiune din compunerea Sistemului de Supraveghere, Control si
Observare la Dunare in judetul Caras-Severin (SCOD) — in valoare totald de
770.600 lei fara TVA.

Totodata, pentru remedierea in regie proprie a incidentelor aparute, specialistii

v, A

defecte si au executat interventii directe in locatiile tehnice si cele de operare pentru
restabilirea functionalitatilor senzorilor utilizand piesele de schimb reparate, situatia la
31.12.2023 prezentandu-se astfel:
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DISPONIBILITATEA SISTEMELOR FIXE DE SUPRAVEGHERE ATTICA
— SITUATIE COMPARATIVA -

2021
804
= Functional

M Functional petimp de zi

| Nefuctional 0%

Functionale =1
MNefonctionala =2

2023
MAI 2023 29.12.2023

o Functionale

m Nefunctionale

Nota: Finalizarea contractului de finantare nerambursabild, respectiv lipsa alocarii fondurilor bugetare

.....

fixe de supraveghere Attica.

DISPONIBILITATEA SCOD IN JUDETUL CARAS-SEVERIN)

2021 2022 2023

B Functional
W Hefuctional B Functional
W Nefuctional
Functionale =1

Nefanctionale =2

DISPONIBILITATEA SISTEMELOR FIXE DE SUPRAVEGHERE PENTRU MONITORIZARE PE BRATUL
CHILIA, CALAFAT SI GARLA MARE

2023
2021 2022
M Functionale
M Nefunctionale
LIPSA TENSIUNE DE
Functionale =1 Functionale =1 ALIMENTARE
Nefanctionale =2 Nefanctionale =2 (CERNESTI, MAGLAVIT)

10.4.2. Subsistemul ,,CONTROL” - dedicat efectuarii controlului identitatii
persoanelor, al bunurilor pe care acestea le detin asupra lor si al mijloacelor de
transport, la tranzitarea punctelor de trecere situate la frontiera externa
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Dotarea punctelor de trecere de la frontiera externd a Uniunii Europene cu noi
echipamente destinate controlului documentelor de calatorie va conduce la:

» cresterea nivelului de control al documentelor de calatorie la frontierele Romaniei

» desfagurarea activitatilor operative 1n conditii optime si in conformitate cu
recomandarile Catalogului Schengen — Controlul frontierelor externe, Extradarea
si readmisia — Cele mai bune practici si recomandari, pentru dotarea Punctelor de
Trecere a Frontierei, linia I si linia a II-a de control

» adaptabilitate la cerintele operationale la nivel european si national

» asigurarea securitatii frontierelor externe ale UE.

Tn anul 2023 au fost derulate proceduri de achizitie publicd pentru contractarea de
echipamente destinate controlului documentelor de calatorie, astfel:

- 162 echipamente compacte pentru examinarea
documentelor si a vizelor

- 10 truse criminalistice

- 6 echipamente pentru identificarea izotopilor
radioactivi
- 391 complete fixe de control la frontiera EES

10.4.3.  Subsistemul ,, COMUNICATII FIXE* — reprezintid ansamblul retelelor
de transport de date de banda larga, securizata, prin intermediul careia se realizeazd
schimbul de informatii intre locatiile fixe, cuprinzand inclusiv infrastructura fixa
necesard functiondrii subsistemului ,, Radiocomunicatii mobile profesionale*

P ERUIR]

Subsistemele de Comunicatii (Comunicatii Radio Mobile Profesionale, Comunicatii Fixe
st Comunicatit Voce Date) au fost derulate activitdti pentru modernizarea sistemelor
gestionate prin intermediul proiectelor cu finantare europeana, astfel:

> Integrarea 1n sistemul de comunicatii voce-date al P.F.R. si receptia
echipamentelor necesare realizarii conexiunii intre infrastructura Politiei de Frontiera si
Interfata Nationala Uniformd (NUI) aferentd Sistemul de Intrare/lesire (Entry/Exit
System - EES) in 32 de locatii;

> Integrarea 1n sistemul de comunicatii voce-date al P.F.R. si receptia
echipamentelor IT&C aferente sediului Unitatii Nationale ETIAS (componenta de
curenti slabi, nod cognunica;i/i,gta\;ii cle lucru, videowall, etc).

b 4

N

Page 48 of 63



EVALUAREA ACTIVITATII POLITIEI DE FRONTIERA ROMANE - 2023

» Integrarea in sistemul informatic si de comunicatii voce-
date al P.F.R. a echipamentelor din contractul de modernizare a
infrastructurii de comunicatii si tehnologia informatiei de la
nivelul Centrului Operational de Coordonare de la sediul
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera;

» Dotarea cu echipamente IT&C (static TETRA,
echipamente comunicatii de date, statie de lucru) pentru autospecialele de supraveghere -
au fost instalate, configurate si integrate in sistemul de comunicatii voce-date al P.F.R.
echipamentele necesare accesarii sistemului informatic al P.F.R., respectiv transmiterea
datelor de interes operativ la nivelul Centrului Operational de Coordonare;

» Dotarea cu echipamente de comunicatii pentru asigurarea
nevoilor operative la nivelul a doua centre de migranti in cadrul
proiectului Imbunitatirea sistemului national de azil si migratie,
finantat prin Programul Afaceri Interne — Aria de Cooperare
“Azil s1 migratie”, aferent Mecanismului Financiar Norvegian
2014 — 2021;

» Integrarea in sistemul de comunicatii al P.F.R. a echipamentelor de comunicatii
date si a celor de comunicatii radio pentru proiectul Modernizarea sistemului de
comunicatii, inclusiv solutiile de electroalimentare si climatizare aferente, la nivelul
Garzii de Coasta;

» Optimizarea solutiei de transport la nivelul retelei de comunicatii fixe din judetul
Timisoara in vederea organizdrii exercitiului “TIBYSCUMZ23”, prin configurarea
echipamentelor radio de tip Ceragon si realizarea circuitului de comunicatii de date
pentru conectarea echipamentelor IT&C la bazele de date si aplicatiile software necesar a
fi accesate in cadrul exercitiului.

Totodata, au fost realizate activitati de mentenantd preventiva si corectiva, atat la
nivelul structurilor teritoriale P.F.R., cat si la nivel central .G.P.F., inclusiv pentru
sistemele integrate de supraveghere de la Marea Neagra — SCOMAR, respectiv Dunare —
SCOD, astfel incat sd se permitd accesarea, in timp real, a informatiilor necesare
desfasurarii in bune conditii a activitatilor de supraveghere si control la frontiera.

10.4.4. Subsistemul ,,RADIOCOMUNICATII MOBILE PROFESIONALE*
asigurd suportul tehnic pentru realizarea schimbului de informatii (voce i date) intre
elementele operative mobile, precum si intre acestea §i centrele de comanda si control

P EROIR]

Subsistemele de Comunicatii Voce Date au fost derulate activitati pentru modernizarea
sistemelor gestionate prin intermediul proiectelor cu finantare europeana iar pentru
desfasurarea in bune conditii a comunicarii intre elementele operative mobile au fost
realizate activitati specifice de mentenanta.

10.4.5. Subsistemul  ,INFRASTRUCTURA” - cuprinde  ansamblul
constructiilor civile necesare proiectului SISF (imobile noi, modernizari de constructii
existente, execufii sau consolidiri de stilpi, turnuri si piloni pentru instalarea
echipamentelor de supraveghere si de comunicatii, racordare la utilitati etc.)
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» Lucriri _receptionate - Au fost finalizate si receptionate proiecte de investitii de

modernizare a infrastructurii Politiei de Frontiera Romane in valoare de 117,48 mil. lei
cu TVA, astfel:

Construire sediu pentru Unitatea Nationala ETIAS, valoare
investitie 27,38 mil. lei cu TVA, finantat prin Fondul de
Securitate Interna;

Extindere si reabilitare spatii la Sectorul Politiei de
Frontiera Darabani”, valoare investitie 14,42 mil. lei cu
TVA, finantat prin Fondul de Securitate Interna;

Reabilitare pavilion administrativ, sediul Centrului de
Comanda i Control SCOMAR”, valoare investitie 5,51 mil.
lei cu TVA, finantat prin Fondul de Securitate Interna,

Consolidare 8 turnuri de comunicatii SCOMAR - Midia, ¥
Sinoe, Sfantu Gheorghe, Perisor, Gura Portitei, Grup Nave
Constanta, 2 Mai, Chituc, valoare totala investitie 11,23 mil. lei
cu TVA, finantat prin Fondul de Securitate Interna;

Reabilitare termicda a 5 corpuri de cladire din cadrul imobilului
49-181 — sediul Inspectoratului Teritorial al Politiei de
Frontiera Oradea”, valoare totala a obiectivului de investitie
21,60 mil. lei cu TVA, finantat prin Programul Operational
Regional;

Reabilitare si modernizare sistem termoenergetic la pavilion
administrativ din cadrul S.P.F. Bechet, valoare totald a
obiectivului de investitie 2,40 mil. lei cu TVA, finantat prin
Programul Operational Regional;

Reabilitare pavilion administrativ §i construire pavilioane si
amenajari noi la sediul Sectorului Politiei de Frontiera Vicovu
de Sus, cu o valoare de 8,71 mil. lei cu TVA, finantat prin
Programul Operational Comun Romania-Ucraina — SAGA,

Reabilitare termo-energetica pavilionadministrativ la Sector
Polisie de Frontiera Bors”, cu o valoare de 5,04 mil. lei cu
TVA, finantat prin Programul Inovation Norway Energy 2014-
2021;

Construire SALA DE SPORT cu 180 de locuri la Scoala de
Formare Initiala si Continua a Personalului Politiei de
Frontiera Iasi, cu 0 valoare de 8,90 mil. lei cu TVA, finantat de
la Bugetul de Stat.
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» Lucrari_in_derulare - In vederea imbunatatirii si modernizarii infrastructurii
Politiei de Frontiera Romane au fost derulate si sunt in curs de finalizare in anul 2024,
urmatoarele proiecte de investitii:

e Reabilitare pavilion 6 la |.T.P.F. Sighetu Marmatiei, judetul Maramures,
valoare investitie 14.280.000 lei cu TVA, finantat prin Planul National de
Redresare si Rezilient;

e Reabilitare pavilion nr. 1 administrativ la S.T.P.F. Suceava, jud. Suceava, cu 0
valoare de 16.396.647 lei cu TVA, finantat prin Planul National de Redresare si
Rezilienta,

e Renovare si modernizare sistem termo-energetic C.P.C. Sulina”, cu o valoare de
15.101.100 lei cu TVA, finantat prin Planul National de Redresare si Rezilienta,

e Reabilitarea termoenergetica a pavilioanelor C2 si C3 de la Sediul S.T.P.F.
Mehedinti, cu o valoare de 29.205.057 lei cu TVA, finantat prin Planul National
de Redresare si Rezilientd;

e Reabilitare termo-energetici Pavilion C3 (4¢M) din cadrul sediului S.T.P.F.
Galari, cu o valoare de 13.371.793 lei cu TVA, finantat prin Planul National de
Redresare si Rezilientd;

e Reabilitare termoenergetica, modernizare si extindere pavilion administrativ din
cadrul Centrului de Pregatire si Perfectionare a Cadrelor (Bucuresti), Cu 0O
valoare de 16.159.712 lei cu TVA, finantat prin Planul National de Redresare si
Rezilienta;

o Modernizare si reabilitare termica a sediului Sectorului Politiei de Frontiera
Baneasa, judetul Constanta, cu o valoare de 12.736.967 lei cu TVA., finantat de
la Bugetul de Stat;

e Modernizare Centru de Conferinte al Politiei de Frontiera Romdne -
Virciorova, judetul Mehedinti, cu o valoare de 16.519.486 lei cu TVA, finantat
prin programul Interreg Romania-Serbia;

o Amenajare mal Dundre Moldova Noud, judetul Caras-Severin, cu o valoare de
11.678.320 lei cu TVA, finantat prin programul Interreg Romania-Serbia.

10.4.6. Subsistemul ,,INFORMATIC* (IT) - ansamblu de aplicatii informatice,
precum §i infrastructura hardware si software asociata care permite personalului
P.F.R. accesul la o gama larga de resurse informatice

La nivelul sistemului informatic online al P.F.R. au fost realizate optimizari ale

oo w0

sistemul informatic online prin:

» modificarea aplicatiei de control la frontiera pentru valorificarea informatiilor de
interes operativ pentru gestionarea migrantilor, inclusiv in contextul conflictului din
Ucraina;

» adaptarea sistemului informatic pentru eficientizarea gestiunii la zi a situatiei
personalului ncadrat la nivelul Politiei de Frontiera, pentru implementarea unor masuri
de automatizare a planificarii turelor de serviciu, respectiv pentru testarea cunostintelor
pentru pregatirea specifica la locul de munca.
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Pentru respectarea prevederilor derivate din regulamentele europene in domeniul
specific de gestionare a informatiilor privind pasagerii au fost realizate activitati de
optimizare a mecanismelor tehnice pentru dezvoltarea mediului de test si implementarea
solutiei Sistemului de evidenta a datelor PNR, fiind continuate testele cu diferiti furnizori
de date cu privire la protocolul IBM MQ.

Prin intermediul proiectelor cu finantare nerambursabila sau de la bugetul de stat, au
fost intreprinse demersuri pentru dezvoltarea capabilitatilor structurilor operative, astfel:

» Derularea receptiilor pentru 391 complete fixe de
control la frontiera EES (compuse din cititoare fixe de
documente, cititoare de amprente, solutie de captare a
imaginii faciale, inclusiv oglinda virtuala, statii de lucru;

» Platforma de cooperare a Punctelor Centrale de Acces — EES — ETIAS — au
fost realizate activitati de receptionare a echipamentelor hardware aferente platformei ce
va permite consultarea datelor din sistemele centrale EES si ETIAS de catre autoritatile
nationale desemnate, cu atributii pe linia prevenirii, depistarii sau investigarii
infractiunilor de terorism sau a altor infractiuni grave.

10.4.7. Subsistemul ,MOBILITATE“ cuprinde platforma terestri—navali—
aeriana a SISF si include toate mijloacele de transport utilizate in cadrul
operatiunilor de supraveghere si interventie la frontiera de stat

Urmare a finalizarii contractului de furnizare, in dotarea Politici de Frontiera
Romane au intrat 120 autospeciale, in valoare totala de 21.258.820 lei:

e 115 autovehicule pentru munca operativa Volkswagen Taigo in valoare totala
de 10.297.088 lei;
e 5 autospeciale de supraveghere cu termoviziune pe sasiu de autovehicule

Ford Ranger in valoare totald e 10.961.732,6 lei.

Pentru integrarea mijloacelor de mobilitate terestra ale P.F.R. in sistemul de
localizare, monitorizare si management a flotei auto dezvoltat la nivelul M.A.l., au fost
instalate 500 de echipamente de monitorizare prin GPS pe autovehiulele din dotarea
I.T.P.F. Iasi, I.T.P.F. Giurgiu si Garda de Coasta.

In anul 2023, a fost finalizat contractul de achizitie de ambarcatiuni rapide de
interventie. In acest sens au fost receptionate si au intrat in dotarea Politiei de Frontiera
Roméne 9 ambarcatiuni rapide de interventie cu corp din aluminiu, proiect FIB 33, in
valoare totalda de 13.151.880 lei cu TVA.
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Gradul de asigurare logistica pentru principalele categorii de tehnica
Categorie de tehnica Grad de inzestrare Vechime in exploatare (ani)
2022 2023 0-5 5-10 Peste 10
Mijloace Auto 38,98% 38,09% 24% 21% 55%
0-10 10-20 Peste 20
Mijloace navale 63% 63,85% 5,42% 38,55% 56,03%

11.4.8. Subsistemul ,,SUPORT LOGISTIC INTEGRAT* (SLI) este destinat
asigurarii operatiunilor de intretinere a capabilitatilor SISF pe intreaga perioada a
ciclului de viata al acestuia

Tn baza acordurilor cadru de prestare servicii, incheiate la nivelul Inspectoratului
General al Politie1 de Frontiera, au fost asigurate servicii de mentenanta preventiva si
corectiva pentru mijloacele de mobilitate navala.

Ponderea bugetelor ordonatorilor de credite in totalul platilor efective din anul 2023

ITPF lasi Garda de
14% Coasta
16%

ITPF Timisoara Baza de Reparatii

11% Nave
4%
ITPF Sighet
10% Inspectoratul
General
Scoala lasi 30%
2%
ITPF Oradea ITPF Giurgiu
7% 6%

Pentru mentinerea in parametri optimi a mijloacelor de mobilitate navala, in
cadrul Bazei de Reparatii Nave Brdila s-au executat:
» 315 misiuni de asistenta tehnica la structurile detinatoare de tehnica navala;
» 480 reparatii si revizii planificate la mijloace de mobilitate navala si 521 cereri
suplimentare;
» 48 mijloace de mobilitate navald andocate cu efectuarea de lucrari complexe de
reparatii si protectie anticoroziva;
» inspectii tehnice planificate la 116 mijloace si 9 inspectii solicitate suplimentar;
» 87 misiuni cu specific NSDD 1in care au fost constatate si remediate 124
defectiuni;

» 750 produse confectionate pentru asigurarea nevoilor de reparatii ale mijloacelor
de mobilitate navald P.F.R. si pentru alte structuri, in valoare totald de 693.661 lei.

Pentru mentinerea in stare de functionare a echipamentelor de supraveghere, in
cadrul Bazei de Reparatii Nave Braila, s-au executat reparatii la.
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» 190 echipamente portabile de supraveghere (60 binocluri si ochelari de vedere pe
timp de noapte cu intensificator de imagine, 130 camere portabile cu termoviziune);
20 autospeciale de supraveghere cu termoviziune;
21 acumulatori pentru camere portabile cu termoviziune;
2 platforme de rotire si inclinare din sistemul de supraveghere Margot 8000;
6 sisteme de supraveghere optoelectronice AXSYS EOSS;
12 sisteme integrate de navigatie RADAR PILOT 720.

YVVVVY

In anul 2023, Politia de Frontiera Romana a avut un buget alocat de 24.195 mii
lei la Titlul XV ,,Active nefinanciare” si o executie bugetara in procent de 89%
(21.640 mii lei), actiunile de investitii privind dotarea cu echipamente specifice fiind
finalizate n totalitate.

10.5. REGLEMENTARI SI CONTENCIOS

10.5.1. Armonizare legislativi

S-a avut in vedere aplicarea politicilor si prioritatilor nationale
si europene, intr-o manierd unitard si coerenta, in acord cu atributiile
conferite de legea specifica domeniului de activitate.

Tn acest sens, au fost finalizate si inaintate spre promovare 2 proiecte de lege, 8
proiecte de Hotiarare de Guvern si 2 proiecte de Ordine ale ministrului afacerilor
interne, dupa cum urmeaza:

> Proiectul de Lege privind modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a

Guvernului nr. 104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei de Frontiera

Romane.

> Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei
circulafii a cetatenilor romdni in straindtate — aflat in _proces de avizare
interministeriala.

» Proiectul Hotararii de Guvern privind actualizarea valorii de inventar pentru
unele imobile aflate in domeniul public al statului si in administrarea Ministerului
Afacerilor Interne - Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea,
respectiv aprobarea inchirierii unor parti din aceste imobile —fiind adoptata H.G.
nr. 334/2023 publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 333 din 20 aprilie 2023.

» Proiectul Hotararii de Guvern privind actualizarea valorii de inventar ca urmare
a reevaluarii unui imobil aflat in domeniul public al statului si administrarea
Ministerului Afacerilor Interne — Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera
Giurgiu §i transmiterea acestuia in administrarea Serviciului de Telecomunicatii
Speciale —fiind adoptata H.G. nr. 467/2023 publicata in MONITORUL OFICIAL
nr. 455 din 25 mai 2023.

» Proiectul Hotararii de Guvern pentru actualizarea inventarului centralizat al
bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului, ca urmare a modificarii
valorii de inventar si schimbarii unitatii de administrare pentru o parte din
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imobilul aflat in domeniul public al statului si in administrarea Ministerului
Afacerilor Interne - Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera lasi. Proiectul
a fost initiat de IGPF in vederea aprobarii schimbarii unitatii de administrare a
unui imobil din cadrul ITPF lasi -fiind adoptata H.G. nr. 438/2023 publicata in
Monitorul Oficial nr. 418 din 16 mai 2023.

» Proiectul Hotararii de Guvern privind actualizarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, ca urmare a reevaluarii si schimbarii
unitatii de administrare, pentru o parte din imobilul situat in municipiul Giurgiu
(Peninsula Cioroiu), aflat in administrarea Ministerului Afacerilor Interne -
Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontiera Giurgiu. Proiectul a fost initiat
de IGPF in vederea aprobarii schimbarii unitatii de administrare a unui imobil
din cadrul ITPF Giurgiu -fiind adoptata H.G. nr. 722/2023 publicata in Monitorul
Oficial nr. 745 din 16 august 2023.

» Proiectul Hotararii de Guvern privind transmiterea unui imobil din domeniul
public al statului si administrarea Ministerului Afacerilor Interne — Garda de
Coasta, in domeniul public al judetului Tulcea si pentru modificarea anexei nr. 1
la Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului -fiind adoptata H.G. nr.
1231/2023 publicata in Monitorul Oficial nr. 1130 din 14 decembrie 2023.

» Proiectul Hotardrii de Guvern privind actualizarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, ca urmare a reevaluarii §i schimbarii
unitatii de administrare pentru o parte din imobilul cu nr. MF 106445 aflat in
domeniul public al statului si in administrarea Ministerului Afacerilor Interne -
Garda de Coasta -fiind adoptata H.G. nr. 1232/2023 publicata in Monitorul
Oficial nr. 1124 din 13 decembrie 2023.

» Proiectul Hotararii de Guvern privind actualizarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului pentru unele imobile aflate in domeniul
public al statului si administrarea Ministerului Afacerilor Interne — Inspectoratul
Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea, respectiv administrarea Ministerului
Afacerilor Interne — Scoala de Pregatire a Agentilor Politiei de Frontiera ,,Avram
lancu” Oradea, ca urmare a reevaluarii si schimbarii unitatii de administrare
pentru unele parti din aceste imobile -aflat in consultare interinstitutionala.

» Proiectul Hotardrii de Guvern privind deschiderea punctului international de
trecere a frontierei de stat Giurgiu (Roméania)— Ruse (Republica Bulgaria) Il - in
regim de bac, precum si pentru completarea anexei nr. 1 la Normele metodologice
de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera
de stat a Romaniei, aprobate prin Hotardarea Guvernului nr. 445/2002 -aflat in
consultare interinstitutionala.

» Proiectul Ordinului ministrului afacerilor interne privind conferirea unor
distinctii onorifice la nivelul Politiei de Frontiera Romdne -fiind adoptat
ORDINUL nr. 90 din 23 iunie 2023.
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> Proiectul pentru completarea Anexei nr. 2 a Ordinului Ministrului Afacerilor
Interne nr. 183 privind aprobarea Regulamentului pentru compunerea si portul
uniformelor de politie, precum si a Regulilor pentru aplicarea normelor privind
echiparea politistilor -aflat in consultare interinstitutionala.

10.5.2. Contencios

Tn anul 2023, au fost gestionate 1.983 dosare civile, aflate pe
rolul diferitelor instante de judecata din Bucuresti si din tara, in diferite 8 G

ADMINISTRATIV ROMAN

faze procesuale.

La Tnceputul anului 2023, se aflau in lucru 1.377 dosare civile,
pe parcurs fiind Tnregistrate 606 dosare noi.

Din totalul dosarelor aflate in Iucru in perioada analizata, au fost
solutionate 727 dosare, din care: 664 cauze Ss-au solutionat favorabil, iar 63 s-au
solutionat nefavorabil Politiei de Frontierd Romane.

La finalul anului 2023, au ramas in curs de solutionare 1.256 dosare, in diferite
faze procesuale, avand ca obiect: plangeri contraventionale, litigii privind achizitiile
publice, functionarii publici, regimul strainilor, anulare act administrativ, precum si
litigii avand ca obiect drepturi banesti.

Pe intreg parcursul anului a fost asiguratd reprezentarea intereselor P.F.R. si
M.A.l. Tn cauzele civile si administrative aflate in diferite stadii de solutionare, fiind
necesara prezenta consilierilor juridici la aproximativ 1.238 termene.

11. DIFICULTATI IDENTIFICATE IN ACTIVITATE / PROPUNERI

DE EFICIENTIZARE A ACTIVITATII

*» Cresterea timpilor de asteptare la trecerea frontierei de stat, din cauza
intensificarii traficului prin punctele de trecere a frontierei, in aceleasi conditii de
infrastructura rutiera,

Masuri dispuse:

e Suplimentarea personalului pentru efectuarea verificarilor la trecerea
frontierei de stat, prin utilizarea de lucrdtori din cadrul turelor aflate in
repaus;

e Efectuarea de manevre de personal de pe un sens pe altul;

e Utilizarea tuturor resurselor umane si materiale aflate la dispozitie.

++ Fonduri insuficiente pentru intretinerea fasiei de protectie a frontierei

*» Cresterea presiunii migrantioniste pe segmentele de frontiera cu Ungaria si
Bulgaria

+ Conflictul armat din Ucraina

% TIntarzierea cheltuielilor (platilor) si aprobarilor de contracte ca urmare a
prevederilor OUG 90/2023
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12.RISCURI20Z

Instabilitatea geopolitica regionala poate conduce la dezvoltarea unor riscuri
complexe la adresa securitatii Romaniei, cu impact in evolutia fenomenului infractional.
Migratia este o problema majord pe agenda de securitate europeand, iar ruta
Balcanilor de Vest, aflatd in proximitatea {arii noastre, reprezinta principalul traseu
folosit de migranti pentru accederea in spatiul Schengen.
Tn anul 2023, actiunile Politiei de Frontiera Romane au fost orientate in scopul
reducerii riscurilor identificate si anume:
mentinerea presiunii fluxurilor migrationiste;
accentuarea infractionalitatii asociate traficului de migranti,
mentinerea la un nivel ridicat a contrabandei cu tigari;
cresterea semnificativa a incalcarilor pe linia dreptului de proprietate
intelectuala;
introducerea ilegala in tara a deseurilor;
cresterea deficitului de personal.

130BIECTIVE2024

VV VVVYVY

% Indeplinirea sarcinilor si realizarea activititilor rezultate din procesul de aderare
Schengen, respectiv ridicarea controalelor la frontierele aeriene si maritime interne
ale Romaniei (resurse umane, logistic, legislativ)

¢ Mentinerea unui inalt nivel de securizare a frontierei in scopul prevenirii si
combaterii migratiei ilegale, respectiv contracardrii contrabandei cu produse
accizabile s1 contrafacute

% Fluidizarea traficului prin punctele de frontiera aflate la frontiera cu Ungaria,
respectiv Bulgaria

+¢ Deschiderea de noi puncte de trecere a frontierei (Ungheni, Beba Veche, etc)
¢ Asigurarea necesarului de resurse umane la nivelul structurilor politiei de frontiera
+ Finalizarea activitatilor circumscrise operationalizarii EES si ETIAS

t p b S

¢ Elaborarea si publicarea Ghidului pentru exercitarea drepturilor de catre
persoanelor ale caror date cu caracter personal sunt prelucrate in sistemele EES si
ETIAS

% Dezvoltarea componentei de supraveghere aeriand si implementarea legislatiei
specifice

¢ Achizitionarea mijloacelor tehnice necesare desfasurarii misiunilor operative
prevazute in programele finantate prin fonduri externe nerambursabile si buget

+ Accesarea si implementarea proiectelor cu finantare nerambursabild aferente
noului cadru financiar 2021-2027
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¢ Dezvoltarea cooperdrii internationale cu celelalte organizatii cu atributii in
domeniul prevenirii si combaterii traficului ilicit cu materiale nucleare si
substante radioactive (ex. Agentia Internationald pentru Energie Atomica, Centrul
de Cercetari Comune al Comisiei Europene Karlsruhe, Initiativa Globala pentru
Combaterea Terorismului Nuclear etc.);

% Intirirea cooperirii cu institutiile nationale si internationale, precum si cu celelalte
structuri de ordine si sigurantd publicd in vederea prevenirii criminalitatii
transfrontaliere

¢ Asigurarea noii uniforme de serviciu
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ANEXA - CAZURI SEMNIFICATIVE

CONTRABANDA CU TIGARI

1. Tn perioada 16.08.2023-24.08.2023, organele de urmdirire penald din cadrul
structurilor Politiei de Frontierda si ale Jandarmeriei Romane, sub coordonarea
Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, au pus in aplicare 27 de
mandate de perchezitie domiciliara si 28 mandate de aducere pentru audiere.

o

Investigatiile au vizat mai multi cetdteni romani si bulgari care, incepand cu o
anul 2022, au organizat si introdus pe teritoriul national 64 de transporturi ce au avut ca obiect
328.780 kilograme de tutun neprelucrat, in scopul prelucrarii acestuia in diferite unitati clandestine.
Gruparea infractionald livra tutunul din Bulgaria cétre beneficiari din zona judetelor Ilfov, Calarasi si
Dolj, folosind documente justificative ce atestau in fals ca marfurile au beneficiari externi, in scopul
credrii unor circuite comerciale fictive care sd induca in eroare autoritatile de aplicare a legii sau prin
eludarea formalitatilor de control la frontiera.

Ulterior tutunul era prelucrat in unitati clandestine pentru a fi apt de fumat, ambalat si distribuit
pe teritoriul Intregii tari prin intermediul unor platforme de e-commerce. Investigatiile au condus la
identificarea a peste o mie de trimiteri postale prin intermediul cérora tutunul era livrat catre beneficiari
din toata tara, reusindu-se indisponibilizarea unei bune parti a acestora si a sumelor aferente trimiterilor
ramburs.

Cu ocazia perchezitiilor efectuate au fost indisponibilizate 900 de
kilograme de tutun prelucrat, aproximativ 14.700 kilograme de tutun frunza,
2.875 de galeti din plastic si 6 unititi clandestine in care se desfasurau diferite
procese de prelucrare a tutunului in conditii total insalubre, de natura a aduce
vatamari sanatatii persoanelor care ar fi urmat sa consume produsul impropriu
rezultat. In cauza s-a dispus punerea in miscare a actiunii penale fatii de 39 de
inculpati, pentru 11 dintre acestia fiind dispuse masuri preventive restrictive
de libertate.

Aceastd activitate infractionala a reprezentat un fenomen raspandit pe intreg teritoriul national
ce a cauzat bugetului de stat importante pierderi, Autoritatea Vamald Romand constituindu-se parte
civila in procesul penal cu un prejudiciu de aproximativ 175 de milioane de lei. O bund parte a
activitatilor investigative derulate in cauza au fost canalizate catre identificarea de active ale
inculpatilor, fiind dispuse numeroase masuri asiguratorii asupra bunurilor imobile si mobile detinute.

2. In cadrul a doui dosare penale, inregistrate la DIICOT — Serviciul Teritorial Iasi, in urma
monitorizdrii activitatii unui grup infractional format din mai multi cetateni romani si strdini, cu
preocupari din sfera comercializarii ilicite a tigaretelor pe teritoriul Romaniei, politistii de frontiera au
desfasurat activititi informativ-operative cu privire la 2 ansamble rutiere, Tnmatriculate in
Romania, fata de care existau suspiciuni ca ar transporta ilegal o cantitate insemnata de tigarete ce
ar fi urmat sa fie valorificate pe piata neagra. ;

1n data de 06.06.2023 pe DN7 Pecica-Arad s-a reusit identificarea unuia dintre
camioane. in urma controlului fizic efectuat, a rezultat ci semiremorca era incircata
cu tigarete fard documente de provenientd, fiind identificate 1.690 baxuri cu tigari - -
marca Marlboro in valoare de peste 10 milioane de lei.

Tn data de 25.11.2023, cu ocazia efectuirii formalitatilor de intrare in Romania 2 1
prin PTF Nadlac II, au fost dispuse masuri operative cu privire la al doilea mijloc de = =
transport, Tn urma controlului fizic efectuat, a rezultat ca semiremorca era incarcata cu
tigarete fara documente de provenientd, fiind identificate 1.120 baxuri cu tigari
marca Marlboro.
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3. in baza informatiilor detinute la nivelul PFR, au fost dispuse masuri
operative cu privire la un automarfar Tnmatriculat in Ucraina, condus de o
persoana cu cetatenie ucraineana. Ansamblul rutier a fost identificat la data de
11.05.2023, cu ocazia efectudrii formalitatilor de intrare in Romania prin PTF Giurgiu.
In urma controlului fizic efectuat asupra marfii transportate, s-a constat ca
semiremorca era incarcatd cu 297 baxuri tigarete marca Marble, fara documente de
provenienta.

CAZURI SEMNIFICATIVE LA NIVEL INTERNATIONAL:

1. In cadrul investigatiilor derulate intr-un dosar penal inregistrat la DIICOT — Serviciul Teritorial
lTasi In urma sesizarii IGPF, s-a derulat o ampld operatiune sub coordonarea Oficiului European de
Luptd Antifrauda, care a constat in monitorizarea activitatilor derulate de catre peste 200 de cetateni
originari din Republica Moldova si a achizitiilor intracomunitare ori a importurilor de materii prime
utilizate la fabricarea tigaretelor efectuate prin intermediul societdtilor comerciale controlate de catre
acestia.

Astfel, au fost obtinute indicii/probe privind existenta si functionarea pe teritoriul Frantei a unei
celule a grupului infractional organizat transfrontalier, constituit din cetateni romani si moldoveni, in
scopul obtinerii ilicite de importante beneficii financiare In urma comercializarii pe teritoriul francez a
unor importante cantitati de tigarete.

Consecutiv activitdtilor de monitorizare, politistii de frontierd au obtinut date si informatii ce
au fost transmise autoritatilor de aplicare a legii din Franta pe momente operative, avand drept
rezultat descoperirea a aproximativ 60 tone de tigarete in 3 evenimente distincte Tnregistrate pe
teritoriul francez.

Analizele efectuate cu privire la mostrele preluate din capturile de tigarete au stabilit ca toate
aceste tigarete erau contrafdcute si ca tigarete de acelasi fel au fost descoperite in sute de cazuri
inregistrate Tn spatiul comunitar, inclusiv intr-un caz de amploare instrumentat de catre DIICOT si IGPF
n anul 2022.

Activitatile de cooperare internationala au condus si la identificarea, pe teritoriul Belgiei, a unei
alte celule a gruparii infractionale care gestiona fabrica clandestind care a produs toate aceste tigarete,
reusindu-se astfel formarea unei imagini complete care sa reveleze dimensiunea transfrontalierd a
activitatilor infractionale derulate.

2. In cadrul unei operatiuni internationale, la care au participat ofiterii vamali din cadrul Sectiei de
Investigatii ai Directiei Generale a Vamilor a Republicii Cehia, Serviciul de Informatii si Securitate din
Republica Moldova si experti ai Misiunii EUBAM, politistii de frontiera romani au oferit sprijin
pentru destructurarea unui grup infractional,
format din 22 membri, majoritatea cetdteni din
Republica Moldova, implicat Tn  producerea
clandestina a tigarilor pe teritoriul Republicii Cehia.

Operatiunea de amploare a implicat autoritati
din mai multe state, a dus la o captura de aproximativ
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17.700.000 tigari produse clandestin si peste 11.000 kg de tutun. Tigarile contrafacute erau livrate
ulterior 1n diverse tari ale Uniunii Europene (Germania, Roméania, Polonia, Franta etc.).

Fabrica de producere clandestind a tigarilor se afla in Cehia, la locatiile
identificate fiind descoperite mai multe linii clandestine care asigurau intreg procesul
de contrafacere (marungirea tutunului, producerea, aplicarea filtrului, ambalarea etc.)
a tigarilor cu filtru.

De asemenea, au avut loc descinderi pe teritoriul mai multor state, unde au
fost obtinute probe suplimentare cu privire la activitati infractionale derulate de
persoanele implicate, inclusiv inscrisuri, piese pentru utilajele de producere a
tigdrilor, matrice pentru aplicarea inscriptiei pe tigari, telefoane mobile, precum si diverse alte sume de
bani.

Infractiunea fiind comisa in Cehia, persoanele implicate urmeaza sa fie cercetate pe teritoriul
acestui stat.

Il.  MIGRATIE ILEGALA

1. In baza informatiilor detinute au fost dispuse masuri operative cu privire la 0
autoutilitara inmatriculati in Germania, condusi de un cetitean moldovean care
s-a prezentat in data de 21.11.2023, la iesirea din Romania prin PTF Nadlac II. in
urma controlului fizic efectuat asupra compartimentului de marfa, s-a constat ca in
interiorul acestuia se aflau 23 de persoane de origine afro-asiatica (16 cetateni
Bangladesh, 4 cetateni Egipt si 3 cetateni Maroc). Toate cele 23 de persoane erau
intrate legal in Romania in baza unor tip D/AM.

Cazul a facut obiectul unui dosar de urmadrire penala ce a fost inregistrat la Parchetul de pe langa
Tribunalul Arad iar lucrdtorii de politie judiciara din cadrul PFR mijlocesc cooperarea politieneasca
internationala cu autoritdtile din Cehia care instrumenteaza o grupare de criminalitate organizatd cu
preocupari in sfera traficului de migranti.

In continuarea investigatiilor, la data de 20.12.2023 au fost obtinute noi
informatii referitoare la fapte circumscrise traficului de migranti si au fost dispuse
noi masuri operative, fiind descoperita pe sensul de iesire la PTF Nadlac II o
autoutilitard inmatriculatid in Cehia, condusd de o persoana cu cetitenie
moldoveneasca, in al carei compartiment de marfd se aflau 20 de persoane de
origine afro-asiatica (8 cetateni Bangladesh, 8 cetateni Egipt, 2 cetéteni Siria si 2 cetateni Irak), dintre
care 11 erau 1n sedere ilegala in Romania.

2. In data de 26.06.2023, politistii de frontiera din cadrul Sectorului Politiei
de Frontiera Salonta, aflati in exercitarea atributiilor de serviciu, au observat cu
ajutorul aparaturii din dotare, mai multe persoane ascunse intr-un lan de grau.

S-a procedat la deplasarea catre locul unde se aflau persoanele sicu
ajutorul dronei din dotarea, la aproximativ 2000 de m fata de linia de frontiera,
s-a reusit interceptarea celor 18 persoane, acestea fiind cetateni Sri Lanka.
Intrucat nu isi justificau prezenta in zoni, persoanele au fost conduse la sediul
institutiei pentru efectuarea unor verificari suplimentare.

1. CAPTURI DROGURI

1. In data de 28.01.2023, s-a prezentat la PTF Aeroport International Henri
Coanda pentru a intra 1n tard, cdlatorind din directia Madrid, un cetdtean peruan.
Existand suspiciuni cu privire la scopul real al calatoriei, politistii de frontiera au
efectuat un control amanuntit asupra barbatului si al bagajelor acestuia, fiind
descoperite in bagajul de mana 5 pungi (in greutate de 1.000 de grame fiecare), ce
contineau o substanta vascoasa de culoare maro.
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Imediat au fost informati politistii din cadrul SCCO Ilfov, iar In urma analizei efectuate cu
aparatura din dotare, substanta maro inchis a reactionat pozitiv la testul pentru cocaine.

Procurorul DIICOT a dispus retinerea cetateanului peruan, ulterior, instanta de judecata
aproband propunerea de arestare preventiva, politistii de frontiera fiind delegati sa efectueze activitati
de procedura penala, Tmpreuna cu lucratori din cadrul SCCO Ilfov.

2. Tn data de 27.08.2023, la Punctul de Trecere a Frontierei Bechet - judetul Dolj s-a prezentat
pentru a intra In tard, un cetatean bulgar, la volanul unui autocamion. Soferul transporta, conform
documentelor de insotire, seminte de floarea soarelui si cilindri hidraulici, cu destinatia Suedia.

Actionand in baza analizei de risc, politistii de frontiera au efectuat controlul fizic al
ansamblului rutier, descoperind pe langd marfa transportatd, mai multe cutii cu medicamente ce
contineau 79.119 blistere cu 1.186.785 de comprimate cu substantia activi Alprazolam, substanta
care se gaseste in Tabelul nr 3 din Legea 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri.

In cauza, cercetarile au fost preluate de procurorii DIICOT - Serviciul Teritorial Craiova, sub
aspectul savarsirii infractiunii de introducere sau scoatere din tara, precum si importul ori exportul de
droguri de risc, fara drept, la finalizare urmand a fi luate masurile legale ce se impun.

3. In cadrul activitatilor de cooperare internationala, politistii de frontiera romani au obtinut
informatii privind implicare unor conationali n fapte circumscrise traficului international de droguri,
datele fiind transmise pe moment operativ autoritatilor vamale din Franta.

Astfel, autoritatile vamale franceze au reusit, la 11 ianuarie 2023, sa intercepteze un ansamblu
rutier inmatriculat in judetul Constanta, condus de catre un cetatean roman din judetul Tulcea, care
venea din Spania, iar Tn urma controlului fizic efectuat asupra acestuia au fost descoperite 340 de kg
canabis.

IV. CAPTURI PRODUSE CONTRAFACUTE

Tn data de 26.05.2023, in Punctul de Trecere a Frontierei Calafat, s-a prezentat pentru a intra in
tard, un cetdtean bulgar, care se afla la volanul unui autocamion, inmatriculat in Bulgaria. Conform
documentelor prezentate, soferul transporta marfa in regim de coletarie, pe ruta Grecia-Ungaria.

Cu ocazia efectudrii controlului mijlocului de transport, politistii de frontierd au descoperit, in
compartimentul de marfa al autocamionului, mai multe cutii de carton ce contineau articole de
imbracaminte si marochinarie.

In urma inventarierii bunurilor, a rezultat 21.510 articole de imbriciminte si marochinirie,
toate purtdnd insemnele unei marci cunoscute, fiind susceptibile a fi contrafacute. Soferul
autocamionului a declarat ca bunurile 1i apartin.

Bunurile, in valoare de 38.159.000 lei daca ar fi fost comercializate ca produse de marca, au fost
ridicate de catre politistii de frontierd in vederea continudrii cercetarilor.

V. ARMAMENT, MUNITIE SI MATERIALE PIROTEHNICE

in baza informatiilor detinute de ciitre politistii de frontier:, au fost dispuse
madsuri operative cu privire la o autoutilitara inmatriculata in Bulgaria si la ocupantii
acesteia, de cetatenie bulgara si ucraineana. Vehiculul a fost identificat la data de
25.07.2023, cu ocazia efectudrii formalitdtilor de intrare din Romania prin PTF Nadlac II.
Tn urma controlului fizic efectuat asupra vehiculului, s-a constat ca in interiorul, sub
bancheta din spate, se aflau 4 arme tip pusca si 5 pistoale pentru care nu au putut fi
prezentate documente justificative.

Persoanele in cauza se aflau in atentia politiei de frontier deoarece, la data
08.11.2018 au fost depistati, in PTF Giurgiu, in timp ce incercau sa introduca in
Romania o mare cantitate de arme si piese componente ale acestora.
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VI. AUTO FURATE

In data de 05.11.2023, in Punctul de Trecere a Frontierei Moravita, s-a prezentat pentru
efectuarea formalitatilor de control, pe sensul de intrare in tara, un cetitean roman la

volanul unui autoturism, marca Mercedes model AMG GLE 63S, Tnmatriculat Tn
Marea Britanie. g

In urma verificarilor specifice, politistii de frontiera au constatat faptul ca
autoturismul figureaza in bazele de date ca fiind bun cautat pentru confiscare, alerta
introdusa de autoritatile din Marea Britanie. Drept urmare, autoturismul in valoare de
aproximativ 120.000 de euro a fost indisponibilizat la sediul institutiei, in continuare ’
fiind efectuate cercetari sub aspectul savarsirii infractiunii de fainuire.

VII. METALE SI PIETRE PRETIOASE

In data de 15.11.2023, politisti de frontiera din cadrul S.T.P.F. Giurgiu,
aflati in exercitarea atributiilor de serviciu, au efectuat un control amanuntit, in
proximitatea P.T.F. Giurgiu, asupra unui autocar Tnmatriculat in Turcia, ce
apartine unei firme de transport, condus de un cetétean turc.

In urma efectudrii controlului, politistii de frontiera au descoperit n :
compartimentul motor, mai multe cutii din carton infasurate cu banda adeziva, ce contineau bljuteru din
aur, in cantitate totala de 5.294 grame, estimate la o valoare de 1.535.260 lei.

Persoana in cauza nu detinea documente de provenienta pentru bunurile sus-mentionate, acestea
fiind retinute in vederea expertizarii si continuarii cercetarilor de catre S.T.P.F. Giurgiu.

VIIl. BRACONAJ PISCICOL

Tn data de 23.03.2023, politistii de frontiera din cadrul Garzii
de Coastd au desfasurat o actiune comund Tmpreuna cu reprezentanti
al Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvaculturd din Romania si
Bulgaria, pentru prevenirea si combaterea braconajului piscicol,
ocazie cu care, au fost identificate pe Marea Neagra la aproximativ
100 km travers de statiunea Mamaia, in zona economicd exclusiva a
Romaniei, trei pescadoare pavilion Bulgaria, fiind interceptate de
catre nava MAI 0201 sub coordonarea serviciului SCOMAR al Garzii
de Coasta.

In urma verificirilor efectuate s-a constatat faptul cd acestea utilizau unelte de pescuit
neautorizate si pescuiau in perioada de prohibitie. A fost identificatd si o cantitate de peste la bordul
navelor, calcan si rechin. Pe cele trei pescadoare se aflau, in total, zece membri de echipaj, cetateni
bulgari.
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