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1. INTRODUCERE

Politia de Frontiera Roméana este institutia specializatd a statului, care exercita
atributiile ce i revin cu privire la supravegherea si controlul trecerii frontierei de stat,
prevenirea §i combaterea migratiei ilegale si a faptelor specifice criminalitatii
transfrontaliere savarsite in zona de competentd, respectarea regimului juridic al
frontierei de stat, pasapoartelor si strainilor, asigurarea intereselor statului roman pe
Dunarea interioara, inclusiv braful Macin si canalul Sulina situate in afara zonei de
frontiera, in zona contigud si in zona economica exclusiva, respectarea ordinii si linistii
publice in zona de competenta, in conditiile legii.

Politia de Frontierd are in responsabilitate peste 3.140 km de frontiera (apa si
frontiera terestrd), din care 2.070 km reprezinta frontiera externa a Uniunii
Europene — a doua frontierd externd a UE.

Politia de Frontiera Roméina are urméatoarea organizare:

»  Inspectoratul General al Politiei de Frontierd - nivel central;

»  Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera lasi - frontiera cu
R.Moldova;

»  Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontierd Sighetu Marmatiei -
frontiera cu Ucraina;

»  Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontierd Oradea - frontiera cu
Ungaria;

»  Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Timisoara - frontiera cu
Serbia;

»  Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontierd Giurgiu - frontiera cu
Bulgaria;

»  Garda de Coasta - frontiera maritima, frontiera cu Ucraina si frontierda cu
Bulgaria;

» 1 Centru de Supraveghere si Control Trecere Frontierd Aeroportuar
(Otopeni), cu 2 Puncte de Trecere a Frontierei Aeroportuare in subordine;

» 3 Sectoare ale Politiei de Frontierd, ficcare avand in subordine un Punct de
Trecere a Frontierei Aeroportuare;

» 11 Puncte de Trecere a Frontierei Aeroportuare independente;

> 7 structuri de contact (Porubne, Galati, Giurgiu, Portile de Fier I, Cenad,
Artand si Oradea);

» 3 unitdti de invatimadnt.

Inspectoratele Teritoriale ale Politiei de Frontiera si Garda de Coasta au in
subordine structuri teritoriale operative si anume:

° 19 Servicii Teritoriale ale Politiei de Frontiera constituite la nivelul fiecarui
judet aflat in zona de frontiera;

J 3 Grupuri de Nave;

. 79 Sectoare ale Politiei de Frontiera;

J 64 Puncte de Trecere a Frontierei (40 la frontiera externd si 24 la frontiera
internd);

o 10 Puncte de Temporare de Trecere a Frontierei;

J 1 centru de formare in domeniul maritim/fluvial unde sunt pregatiti atat
lucratorii din Politia de Frontiera Roméanad cat si din cadrul altor structuri ale
Ministerului Afacerilor Interne.

Page 1 of 18



2. OBIECTIVE INSTITUTIONALE

%" Implementarea unui management organizatoric dinamic si

flexibil, care sa permitd modernizarea permanenta a Politiei de j}‘\—‘
. - A A . . . e’
Frontiera Romane, in acord cu cerintele nationale si europene. ‘Y o - (@

& Asigurarea necesarului de resurse umane, tehnici,
mijloace de mobilitate terestra si navald, alte echipamente specifice si bunuri
materiale, pentru Indeplinirea misiunilor specifice de catre toate structurile din
subordine.

& Gestionarea si utilizarea eficientd a resurselor financiare alocate la nivelul
institutie.

&~ Aplicarea politicilor si priorititilor nationale si europene, intr-o manieri
unitard si coerentd In acord cu atributiile conferite de legislatia specifica domeniului
de activitate.

¥~ Monitorizarea, coordonarea si evaluarea permanenti a activititilor privind
executarea controlului la frontiere, a modului de implementare a aquis-ului Schengen
la nivelul structurilor subordonate si urmarirea aplicarii celor mai bune practici
europene in activitatea de control la frontiere, precum si activitatilor de prevenire si
combatere a migratiei ilegale si infractionalitatii transfrontaliere.

¥~ Gestionarea eficientd a migratiei ilegale si a infractionalititii transfrontaliere
inregistrate in zona de competentd teritoriald a politiei de frontiera, prin
implementarea, intr-o maniera unitarda, a masurilor specifice de prevenire si combatere
a acestora, coordonarea — in limitele si conditiile stabilite de lege — activitatilor
desfasurate de structurile subordonate si derularea efectiva de actiuni de investigare si
cercetare a infractiunilor deosebit de grave circumscrise crimei organizate, migratiei
ilegale si criminalitatii transfrontaliere.

¥ Asigurarea unei reprezentiri de inalt nivel a statului roman, a Ministerului
Afacerilor Interne si a Politiei de Frontierda Romane in relatiile de cooperare cu
structurile similare din tarile vecine, cu structurile partenere din tarile membre U.E.,
cu agentiile europene, precum si cu alte institutii cu care se colaboreaza.

@~ Asigurarea transparentei institutionale si a deschiderii citre cetitean, cu
respectarea legislatiei in vigoare.
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3. MANAGEMENTUL RESURSELOR INSTITUTIONAL

3.1. EFICIENTIZARE STRUCTURALA

In anul 2017 s-a avut in vedere implementarea unui
management organizatoric dinamic si flexibil, care sa conduci ¥
la modernizarea permanenti a P.F.R., functie de necesititile si t
cerintele nationale si comunitare.

In ansamblu, situatia posturilor existente la data de
31.12.2017, la nivelul Politiei de Frontiera Romane, este urmatoarea:

- 71% sunt alocate frontierei externe,

- 21% sunt alocate frontierei interne,

- 3% sunt alocate I.G.P.F.,

- 5% sunt alocate structurilor subordonate nemijlocit I.G.P.F. si unitatilor de
invatamant.

Din totalul posturilor, un procent de 81,8% il reprezinta posturi operative, iar
18,2% posturi neoperative, ceea ce demonstreaza faptul ca obiectivul avut in vedere
anul trecut a fost indeplinit.

3.2. RESURSE UMANE

Urmare a intrdrii Tn vigoare a Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de
stat, institutia noastra s-a confruntat cu o crestere a deficitului de personal la nivelul
tuturor structurilor.

Astfel, in anul 2017, au incetat raporturile de serviciu/munca 821 angajati, din
care 210 ofiteri, 574 agenti s1 37 personal contractual.

In acest context, au fost efectuate demersurile necesare pentru incadrarea
posturilor ramase vacante, atat din randul absolventilor unitdtilor de invatamant cu
specific ,,Politie de Frontiera”/alte unitati ce ofera specializarea necesara P.F.R., cat
si prin incadrare directa, din sursa externa.

Conform dinamicii de personal realizata la data de 31.12.2017, procentul de
incadrare, raportat la numarul posturilor prevazute, este de 88,27% (80,20%
ofiteri, 90,43% agenti si 80,67% P.C.), din totalul personalului incadrat.

De asemenea, 82% sunt barbati si 18% femei, varsta medie fiind de 39 ani.

3.2.1. PREGATIREA PROFESIONALA

Avand 1n vedere necesitatea acoperirii deficitului de personal la nivelul P.F.R.,
au fost suplimentate cifrele de scolarizare pentru anul scolar 2017-2018, sens in care,
la sesiunea de admitere septembrie 2017, la nivelul Scolii de Pregatire a Agentilor
Politiei de Frontiera ,,Avram lancu” Oradea, au fost repartizate 280 de locuri, fata
de 150 cate au fost initial.

Politia de frontiera beneficiazd de scolarizarea a 61 studenti si 7 elevi, in cadrul
unor instititii de invatdmant din MAI si MapN.
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In paralel, pentru personalul incadrat direct, cu recrutare din sursi externd, au
fost organizate/coordonate 6 cursuri pentru initierea in carierd cu durata de 3 luni sau
4 saptamani, la institutiile de invatamant ale Politiei de Frontiera, Ministerului
Afacerilor Interne sau Politiei Romane, la care au participat 569 politisti de frontiera
(9 ofiteri si 560 agenti).

De asemenea, 672 politisti de frontiera (544 ofiteri si 128 agenti) au participat
la 382 programe/stagii de formare pe linii de activitate organizate de Agentia
FRONTEX, Comisia Europeanad si EUROPOL (sesiuni de instruire, sedinte lucrative,
conferinte i reuniuni), iar 11 politisti (10 ofiteri si 1 agent) au urmat alte 8 programe
de formare profesionala in strainatate (cursuri CEPOL si COESPU).

Activitatea desfasuratd de catre ofiterii psihologi din Politia de Frontiera
Romana a presupus implicarea in gestionarea problematicii specifice atat la nivelul
structurilor , cat si la nivel individual care au reusit, alaturi de alte masuri luate de
managementul P.F.R., sa faciliteze intr-o maniera suportiva adaptarea personalului la
solicitarile specifice locului de munca.

Asistenta psihologica s-a materializat prin:
4.954 evaluari psihologice periodice;
2.206 interventii psihologice primare;
114 activitati de recuperare psihologica;
30 politisti de frontierda monitorizati psihologic.

3.2.3.STAREA SI PRACTICA DISCIPLINARA

o 1.063 politisti de frontierda recompensati (cu 52,94% mai mult comparativ
cu anul 2016);
e 160 politisti de frontiera sanctionati (in scadere cu 27,61% fata de anul 2016).

3.2.4. PREVENIREA SI COMBATEREA CORUPTIEI

Pentru prevenirea faptelor de coruptic au fost realizate
133 controale, cuprinzand actiuni care au vizat modul de
desfasurare a activitatilor in cadrul punctelor si sectoarelor de
frontiera., respectarea deontologiei si eticii profesionale de catre
personalul P.F.R., a dispozitiilor pe linie de prevenire a faptelor
de coruptie.

Au fost transmise catre D.G.A 42 informari cu privire la
posibile fapte/acte de coruptie savarsite de personalul propriu, in scddere cu 39%
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fata de anul 2016, cand au fost inregistrate 69 informari.

In urma masurilor implementate, in anul 2017, la nivelul Politiei de Frontiera
Romane s-au inregistrat 94 cazuri de rezistentd la coruptie (desistari), fiind sesizate
de indatd structurile teritoriale D.G.A., in scadere cu 50% fata de anul 2016 (189
cazuri). Din totalul celor 94 cazuri, 4 reprezinta autodenunturi care s-au finalizat
cu flagrant organizat cu sprijinul reprezentantilor Directiei Generale Anticoruptie.

3.3. RESURSE FINANCIARE

Activitatea financiar-contabild s-a desfasurat in scopul asigurdrii finantdrii
corespunzatoare, atit a activitatilor de supraveghere si control a frontierei cat si a
activitatilor financiar-logistice ale structurilor P.F.R., asigurarii echilibrului financiar,
finantarii ordonatorilor tertiari subordonati si a urmarit incadrarea cheltuielilor in
limitele creditelor aprobate.

Executia bugetard generald a fost de 99,94 %, toate obiectivele si actiunile de
investitii aprobate fiind finalizate.

Structura bugetului, pe principalele categorii de cheltuieli, a fost urmatoarea:
cheltuieli de personal 90,8%, bunuri si servicii 6,2%, proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile 2,2%, active nefinanciare 0,6%, alte cheltuieli 0,2%.

3.4. RESURSE LOGISTICE

Componenta tehnica a Sistemului Integrat pentru Securitatea Frontierei (SISF)
este constituitd din subsistemele suport ale acestuia, astfel: control, supraveghere,
comunicatii fixe voce si date, comunicatii radio mobile profesionale, tehnologia
informatiei, infrastructura, mobilitate si suport logistic integrat.

3.4.1.SUBSISTEMUL INFRASTRUCTURA

Pentru dezvoltarea si modernizarea infrastructurii PFR s-au desfasurat activitati
de verificare a documentatiilor tehnice, evaluare a ofertelor pentru atribuirea
contractului si implementare a caietului de sarcini pentru:

A. 3 contracte de executie de lucrdri sau achizitie servicii de construire sau
modernizare sedii de sectoare ale politiei de frontiera aflate in derulare:

B. A fost semnat un contract de finantare prin Programul Operational Regional,
axa 3 - ,,Reabilitare termoenergeticd a pavilionului administrativ la STPF Calafat” (a
fost semnat), iar alte 4 sunt in faza de analiza.
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>  In cadrul Programelor de Cooperare Transfrontalierd Romania Moldova si
Romania Ucraina au fost realizate activitati legate de intocmirea documentatiilor
tehnice de proiectare pentru construirea unui sediu nou la SPF Tomesti, amenajare
unor spatii de pregatire in comun la Scoala de Pregatire Scoala lasi, reabilitare unui
pavilion administrativ si construire unui depozit de obiecte confiscate si amenajarea a
5 camere de ancheta la [.T.P.F. Sighetu Marmatiei, .

A fost preluat terenul necesar pentru realizarea obiectivului de investitii
“Construire Sediu UNIP”, sens in care s-a realizat documentatia de promovare a
Hotararii de Guvern pentru preluarea terenului din administrarea D.G.P.I. in
administrarea I.G.P.F.

3.4.2.SUBSISTEMUL SUPRAVEGHERE

In ce priveste asigurarea suportului logistic necesar indeplinirii misiunilor de
supraveghere a frontierei, in anul 2017 au fost repuse in stare de functionare si
mentinute in stare de operativitate 27 autospeciale de supraveghere cu termoviziune,
40 de camere portabile de supraveghere cu termoviziune, Sistemul de
Supraveghere, Control si Observare la Marea Neagra (SCOMAR), Sistemul de
Supraveghere, Control si Observare la Dundre in judetul Caras-Severin (SCOD), 24
camere cu termoviziune din compunerea senzorilor de supraveghere fixa Zeiss-
Attica si Thales-Margot, precum si componente electronice din compunerea
sistemelor.

3.4.3.SUBSISTEMUL IT §I CONTROL

La nivelul sistemului informatic online al PFR s-a asigurat cresterea
aplicatii in portalul de Intranet al PFR, cum ar fi: modulul de gestionare a stadiilor
procesuale ale dosarelor in care PFR este parte ,,Consilier juridic”; modulul de
“Evidentd a documentelor”; modulul de completare individuala a fiselor de echipare
de cdtre personalul PFR - “Echipare”; modulul de raportare eveniment — ,,SIRE”
(Sistem informatic de raportare a evenimentelor).

Prin intermediul proiectelor cu finantare nerambursabila au fost intreprinse
demersuri pentru dezvoltarea capabilitatilor de control la trecerea frontierei, astfel:

a) Optimizarea Sistemului Informatic Online al PFR - inlocuirea tehnicii de
calcul din punctele de trecere a frontierei in vederea desfasurarii in conditii optime a
activitatii in linia I si II de control;

b) Proiectul “SMILE” (Smart Mobility at European Land Borders) — testarea de
noi tehnologii mobile de control in scopul reducerii timpilor de asteptare la frontiera
terestra.

¢) Proiectul “ABC4EU” (Automated Border Control Gates for Europe) —
testarea unei solutii de tip Sistem de Intrare/Iesire la frontiera terestra.
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3.4.4.SUBSISTEMELE DE COMUNICATII

eqge v,

Subsistemele de  Comunicatii au fost intreprinse demersurile necesare pentru
modernizarea sistemelor de comunicatii gestionate, astfel:

e dezvoltarea si mentenanta sistemului TETRA;

e upgrade-ul sistemului de videoconferinta;

e modernizarea echipamentelor de comunicatii aferente nodurilor de comunicatii;

e modernizarea sistemului de comunicatii voce;

e modernizarea sistemului de comunicatii fixe;

e modernizarea sistemului de supraveghere video in PTF-urile aeroportuare.

3.4.5.SUBSISTEMUL MOBILITATE

Luand in calcul vechimea in exploatare, se constatd un grad de imbatranire de
peste 60% la toate categoriile de tehnica, fapt care atrage, pe de o parte riscul depasirii
performantelor tehnice si operationale, iar pe de alta parte cresterea costurilor pentru
mentinerea acestora in stare de functionare.

o grad de Inzestrare mijloace auto = 51%

o grad de Inzestrare mijloace navale = 78%

o grad de inzestrare echipamente de supraveghere = 45%
o grad de nzestrare echipamente de control = 60%

3.5. ARMONIZARE LEGISLATIVA

S-a avut in vedere aplicarea politicilor si prioritatilor
nationale si europene intr-o maniera unitard si coerentd in acord 5
cu atributiile conferite de legea specifica domeniului de activitate.

In acest sens, 2 proiecte de Hotirari de Guvern au fost o
finalizate s1 inaintate spre promovare, alte 4 proiecte acte @

normative se afla in procedura legislativa, iar 2 Hotdrari de
Guvern au fost aprobate.
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4. REALIZARI IN DOMENIUL DE COMPETENTA

A. PRELUAREA PRESEDINTIEI FORUMULUI DE COOPERARE LA
MAREA NEAGRA

Politia de Frontierd Romand a preluat, pentru un _s
an de zile, presedintia Forumului de Cooperare,
aflandu-se la al patrulea mandat, propunandu-si pentru
aceastd perioada:

»  identificarea unor noi metode de cooperare in
vederea combaterii eficiente a infractionalitatii
transfrontaliere din zona Marii Negre, cu accent pe
gestionarea fenomenului de migratie ilegala;

»  dezvoltarea cooperarii;

»  dezvoltarea si consolidarea unor mecanisme eficiente de prevenire si
combatere a criminalitdfii organizate, inclusiv prin realizarea schimbului de
experienta si de personal cu ocazia unor misiuni desfasurate la bordul mijloacelor de
mobilitate navala.

B. PRELUAREA PRESEDINTIEI FORUMULUI SALZBURG

Forumul Salzburg reprezintd o forma de
cooperare intre Ministerele de Interne regionale ale
statelor membre (Austria, Bulgaria, Republica Ceha,
Ungaria, Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia si
Croatia) si se bazeazd pe initiativa austriacd din anul
2000, ce se doreste a fi o platforma pentru dialog
multilateral si cooperare privind problemele de
securitate interna.

Presedintia se asigurd semestrial de catre fiecare stat membru pe principiul
rotatiei, Romdnia preludnd presedintia pentru perioada 01.01-30.06.2018. Pentru
indeplinirea obiectivelor Forumului Salzburg, Presedintia Romana se va concentra pe
cele 3 domenii prioritare, respective migratie si politica de azil, frontiera — Schengen
si nu 1n ultimul rand, securitatea interna.

C. DESCHIDEREA P.T.F. LIPNITA-KAINARDJAL LA FRONTIERA
CU BULGARIA

In data de 03 octombrie 2017, in localitatea Lipnita, judetul Constanta, in
prezenta primului-ministru al Guvernului Romdniei §i a ministrului afacerilor
interne, a avut loc inaugurarea oficiala a Punctului de Trecere a Frontierei Lipnita
deschis in regim de trafic international la granita cu Republica Bulgaria, deschiderea
acestui Inscriindu-se in sfera consolidarii relatiilor bilaterale dintre cele doua state,
raspunzand deziteratelor acestora de promovare si sustinere a intereselor comune.

Punctul de Trecere a Frontierei Lipnita-Kainardja functioneaza in subordinea
Garzii de Coasta si este deschis pentru traficul international de persoane, precum si
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pentru traficul international de marfuri, pand la limita unei greutati totale de 3,5 tone,
iar programul de functionare este de la ora 08:00 la ora 20:00.

De asemenea, a fost operationalizat Punctul de Trecere a Frontierei Dobromir -
Krushari, urmand sa fie inaugurat la o data ce va fi stabilitd de comun accord cu
partea bulgara.

D. REZULTATE ALE SITUATIEI OPERATIVE PRIVIND
CONTROLUL SI SUPRAVEGHEREA FRONTIEREI

1. Trecerea legala a frontierei prin PTF

In anul 2017, valorile traficului de cilitori prin punctele de trecere a frontierei
au fost cu aproximativ 6,1% mai mari in comparatie cu anul precedent, iar pentru
mijloacele de transport au fost cu 0,4% mai mici comparativ cu anul 2016..

2016 2017 Tendinte
Traficul de calatori 56.282.260 | 59.714.985 7
Traficul mijloacelor de transport | 16.211.151 | 16.150.615 ¥

2. Nepermiterea intrdrii in Romdnia
In anul 2017 nu s-a permis intrarea in tara unui numir de 5.462 de persoane,
inregistrandu-se o usoara scadere (1,5%) fatd de anul anterior cand au fost aplicate

5.530 masuri de nepermiterea intrarii in tara.

3. Fapte ilegale
In perioada de referintad au fost depistate 16.591 fapte ilegale (8.436 infractiuni

si 8.155 contraventii), cele mai multe inregistrandu-se in domeniile: trecere/tentativa
de trecere ilegala a frontierei, contrabanda si frauda vamala si fals si uz de fals.

2016 | 2017 Tendinte
Infractiuni | 8.084 | 8.436 | 352 43% | A
Contraventii | 10.999 | 8.155 | -2.844 | -259% | ¥
TOTAL | 19.083 | 16.591 | -2.492 | -13,1% | ¥

FAPTE
ILGALE

Cele mai multe fapte de naturd penald au fost depistate la frontiera cu Serbia,
numarul acestora reprezentand 22,4% din numarul total. De asemenea, cea mai mare
crestere fatd de anul 2016 se Inregistreaza la frontiera cu Serbia (A 141,3%), iar cea
mai mare scadere la frontiera cu Bulgaria (¥ 25%) si cea cu Ucraina (¥ 24,6%).
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In perioada analizati, se constatd ci 32,9% din numarul total al sanctiunilor
contraventionale au fost aplicate la frontiera cu R.Moldova, iar scaderi semnificative
se Tnregistreaza la frontiera cu Serbia (¥ 47,5 %) si cea cu Bulgaria (¥ 34,7%).

4. Trecerea ilegald a frontierei

In perioada de referintd, la frontierele Romaniei au fost depistate 15.700
persoane in trecere/tentativa de trecere ilegala a frontierei, numarul acestora fiind
de aproximativ 5 ori mai mare fatd de anul 2016, cand au fost depistate 2.927
persoane.

Dupa scopul in care au fost savarsite aceste treceri, situatia se prezinta astfel:

2016 | 2017 TENDINTE
Migratie ilegala 2.180 | 14.788 | 12.608 | 578,3% | A
Trafic ilegal cu bunuri 330 253 =77 -23,3% ¥
Treceri ilegale cu autor necunoscut | 240 226 -14 -5,8% y
Alte scopuri 177 433 256 144,6% 7
TOTAL 2927 | 15.700 | 12.773 | 436,4% | &

E. Migratia ilegald la frontiera Romdniei

In raport cu afluxul de migranti ce a afectat teritoriile
statelor europene, atdit membre ale Uniunii Europene cat si state
terte, cum ar fi cele din Balcanii de Vest, numarul migrantilor
depistati la frontierele Roméaniei in anul 2017, a fost in crestere
fatd de nivelul anului anterior.

2016 | 2017 | TENDINTE

Persoane depistate n intrare | 1.285 |2.840 | 1.555 | 121%

trecere/tentativa de trecere ilegald | jesire | 582 3.006 |2.424 [416,5%

Persoane fa;a dp care au fost lAuate masuri |34 8042 18.629 |2756.9%
de prevenire a intrarii ilegale in Romania

N N NN

TOTAL 2.180 | 14.788 | 12.608 | 578,3%

Comparativ cu anul 2016, se constata:

e Cresterea numarului de persoane depistate la frontiera verde cu 176,6% pe
sensul de intrare in Romania si cu 521% pe sensul de iesire;

e Cresterea de 9 ori a numirului de migranti ascunsi In mijloace de
transport la iesirea din tara;

Din cele 5.846 persoane depistate in trecere/tentativa de trecere ilegala,

e 5.508 persoane au fost organizate in 738 grupuri de migranti;

e 537 persoane au fost depistate in 6 cazuri de migratie ilegald la Marea
Neagra;

e 1.600 persoane au depus cereri pentru acordarea statutului de azilant la
structurile politiei de frontiera;
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Pentru gestionarea fenomenului migrationist la frontierele Romaniei, in
eventualitatea unui aflux masiv de migranti, la nivelul Politiei de Frontiera
Romaine au fost luate o serie de masuri, dupa cum urmeaza:

- A fost elaborat ,,Planul de contingentd privind principalele masuri necesare
pentru inlaturarea amenintarilor la adresa securitdtii nationale generate de un aflux
masiv de imigranti, precum s$i pentru prezervarea climatului de ordine si siguranta
publica”;

- A fost elaborat si s-au luat masuri pentru punerea in aplicare a planului
interinstitutional incheiat cu I.G.P.R. si I.G.J.R., avand ca scop cooperarea pentru
intensificarea controlului la frontiere si mentinerea ordinii publice in zonele de
frontiera;

- Au fost luate masuri de crestere a capacitatii operationale a dispozitivului de
supraveghere a frontierei cu Serbia, prin organizarea, planificarea si desfasurarea unor
actiuni in sistem integrat cu Jandarmeria Romana, Politia Roména si Inspectoratul
General de Aviatie;

- Incepand cu 03.04.2017 a fost activat Centrul Zonal de Conducere Integrati a
Actiunilor (CZCIA);

- Au fost luate masuri de relocare a personalului in vederea gestionarii eficiente
a migratiei la frontiera cu Serbia. Totodata, a fost intensificatd supravegherea aeriana,
prin solicitarea suplimentarii orelor de zbor de catre IGAv in baza planurilor de
cooperare existente cu aceasta institutie;

F. Principalele descoperiri pe linia combaterii infractionalitatii
transfrontaliere

Ca urmare a actiunilor desfasurate independent sau in cooperare cu autoritati
nationale sau internationale, in cursul anului 2017, politistii de frontierd au descoperit:

e 151 autovehicule suspecte a fi furate

e 684 kg. materiale explozive si 210.000 petarde, 99 arme si 6.087 cartuse;

e bunuri in valoare de aproximativ 109,5 milioane lei;

e 4.914.376 pachete tigari cu o valoare de 46.608.891 lei ( 3.882.250 pachete
in valoare de 37.666.760 lei facand obiectul contrabandei cu tigari), 8506kg tutun si
au fost identificate si destructurate 38 grupuri organizate (conform Codului Penal)
in vederea savarsirii infractiunii de contrabanda cu tigari in care au fost identificate
163 persoane;

e Alte bunuri descoperite si retinute in vederea confiscarii :

> 28.663 litri de alcool;
> 4,356 kg aur;

> 4,480 kg argint;

> 340.857 EURO;

> 424.720 USD

> 489.378 Lei.

e bunuri contraficute purtdnd marci internationale protejate, dupd cum
urmeaza:
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» 71.413 bucati articole de imbracaminte si lenjerie;
» 18.369 bucati produse cosmetice si de parfumerie;
» 6.999 perechi incaltaminte;
> 1.224.073 bucati alte produse (electronice, electrice, jucarii, accesorii IT,
telefoane, etc.).
e 35,19 kg canabis, 1,67 kg cocaina, 0,017 kg. hasis, precum si 391.444
buciti, 29.603 fiole si 0.92 kg. substante anabolizante
e 99 ambarcatii, 60 motoare barci, 38.087 m plase monofilament, 875 unelte
de pescuit, 9.772 kg peste, 15,3 kg. icre, fiind constatate 727 infractiuni de bracona;j
piscicol si aplicate 590 contraventii in valoare de 130.050 lei.

5. COOPERARE INTERINSTITUTIONALA SI

INTERNATIONALA

5.1. COOPERARE INTERINSTITUTIONALA

In scopul asigurarii securititii frontierei de stat si a
combaterii infractionalitatii transfrontaliere, principala solutie
strategicd a fost consolidarea cooperarii interinstitutionale.

Imbunititirea cooperirii cu principalii parteneri s-a realizat
prin cresterea schimbului de informatii din domeniile de
competentd, desfasurarea unor actiuni comune, Tmbunatatirea
procedurilor comune de lucru, precum si implementarea deciziilor
adoptate la nivelul UE.

Pentru indeplinirea cu succes a obiectivelor stabilite, pentru prevenirea,
descoperirea si combaterea faptelor asociate migratiei ilegale si infractionalitatii
transfrontaliere, Politia de Frontiera Roméanad colaboreaza cu toate structurile
Ministerului Afacerilor Interne precum si cu unitatile specializate din cadrul
Ministerului Public, Serviciului Roman de Informatii, Directiei de Lupta Antifrauda,
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, alte institutii de stat sau private cu
atributii in domeniu.

A fost consolidatd activitatea de cooperare cu partenerii traditionali in domeniu,
precum: Ministerul Justitiei, Ministerul Apdrarii Nationale, Ministerul de Externe,
Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Paza, Serviciul de
Telecomunicatii Speciale, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Comunicatiilor si pentru Societatea Informationald, Ministerul Fondurilor Europene
etc.

In anul 2017 au fost desfasurate 36.108 misiuni din care 18.088 independent iar
18.020 in colaborare cu structuri M.A.I. si alte institutii.

Dintre actiunile si grupurile de lucru la care s-a participat enumeram:

» Conferinta initiala de planificare a exercitiului “EUPST II” organizat de
IGJR;

» Exercitiul NATO de management al crizelor “CMX 17” — coordonat de
Ministerul Apararii Nationale cu participarea structurilor MAI;
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» Exercitiul demonstrativ combinat “ESDC 17” la Marea Neagrd/Garda de
Coasta pentru stoparea migratiei ilegale pe Marea Neagra(STRUCTURI MAI)

» Exercitiul de conducere “SEISM 2017 ectapa 1, fara actiunea fortelor in
teren (EXCON);

» Sedinte, grupuri comune de lucru constituite pentru implementarea
conceptului de rezilientd la nivel national, a celor 7 cerinte de baza ale rezilientei in
cadrul “GISAR” (Grup Interministerial Strategic privind Prezenta Aliatd Adaptata in
Romania).

» Grup de lucru privind planificarea exercitiilor din cadrul Programului
National Integrat de Exercitii ,, HISTRIA”;

» Grup de lucru pentru documentarea de bune practici In obtinerea si
valorificarea informatiilor din surse deschise (“OSINT"), etc.

5.2. COOPERARE INTERNATIONALA

5.2.1. AFACERI EUROPENE
Activitatea Politiei de Frontiera Romane in domeniul afacerilor europene, pe
parcursul anului 2017, a presupus o serie de activitati, dupa cum urmeaza:

. promovarea intereselor nationale/institutionale in cadrul
discutiilor/negocierilor la nivel european cu incidenta asupra activitdtii Politier de
Frontiera Romane, fiind asigurata participarea la un numdr de 24 reuniuni ale
Grupurilor de Lucru la nivelul Consiliului;

o elaborarea elementelor de mandat, conform domeniului de competenta al
institutiei, ale reprezentantilor Romaniei la grupuri de lucru organizate de catre
Consiliu, Comisia Europeana, Frontex, eu-LISA, Europol, forumuri regionale
(Forumul Salzburg, Grupul Visegrad 4+2, Forumul statelor membre Schengen cu
frontiere externe terestre), fiind elaborate 144 asemenea contributii;

o a fost demarat procesul de pregatire a presedintiei rotative a Consiliului de
catre Romania, in primul semestru al anului 2019.

5.2.2. RELATII INTERNATIONALE

Politia de Frontiera Romana a derulat o foarte bund colaborare cu institutiile
similare din statele vecine, statele membre ale Uniunii Europene si alte tari terte,
realizandu-se 229 deplasari in strdindtate la care au participat 545 reprezentanti
P.F.R..

De asemenea, au fost desfasurate activitdfi specifice pentru primirea a 100
delegatii straine la care au participat 635 reprezentanti straini si 532 reprezentanti
P.F.R., din care 23 activitati s-au derulat la sediul IGPF, mentionand:

»  Vizita Comisarului UE pentru securitatea Uniunii Europene;

»  Vizita Ambasadorului Regatului Tarilor de Jos la Bucuresti;

»  Vizita Ambasadorului Germaniei la Bucuresti;

»  Vizita unei delegatii formatd din ambasadori si inalti oficiali ai Uniunii
Europene si Reprezentantei Permanente a Comisiei Europene in Roménia. Vizita s-a
realizat in contextul campaniei ,,Da, ne pasa!”;

In cursul anului 2017 au fost incheiate si puse in aplicare planuri de cooperare
cu structurile similare din R. Ungard, R. Bulgaria, R. Moldova, R. Serbia s1 Ucraina si
au avut loc intrevederi la nivelul conducerii autoritatilor de frontiera, astfel:
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» 11 iulie 2017, la Ruse (Republica Bulgaria) - intdlnirea de lucru a
reprezentantilor institutiilor de frontierd din Romania si Republica Bulgaria;

» 28 iulie 2017, la lasi (Romania) - intrevederea de lucru anuala a sefilor
institutiilor de frontiera din Romaénia si Republica Moldova.

» 21 septembrie 2017, la P.T.F.Portile de Fier I, a avut loc intrevederea cu
seful Directiei Politiei de Frontiera din Republica Serbia.

» 28 septembrie 2017, in localitatea Cernauti (Ucraina), s-a desfasurat cea de-a
[X-a sedinta a imputernicitilor de frontiera principali ai Romaniei si Ucrainei;

» 09-10 februaric 2017, la Szeged (Ungaria), a avut loc Intrevederea cu
inspectorul general al Politiei Ungare;

Alte activitati internationale la care Politia de Frontiera Romana a
participat:

> (Intilnirea Anuali a PNF OSCE pe problematica Managementului si
Securitatii Frontierei (a XI-a), avind ca scop promovarea cooperdrii transfrontaliere
si inter-agentii in domeniul securitétii si managementului frontierei.

» intalnirile Secretariatului Forumului European privind Functiile de Paza
de Coasta (ECGFF), la exercitiul COASTEX 17 (24-27 mai 2017) si la conferinta
anuald plenara a acestuia (Lisabona, 22 - 24.09.2017).

» 4 grupuri de lucru organizate de Forumul de Cooperare la Marea Neagra
(FCMN), precum si la exercitiul “Black Sea Hawk 2017” desfasurat sub
coordonarea partii bulgare.

In luna decembrie 2017, la Constanta - Romania s-a desfasurat cea de-a XVIII-
a Intilnire Anuali a Sefilor Politiilor de Frontieri / Girzilor de Coasti din
statele riverane Marii Negre.

5.2.3.AGENTIA FRONTEX

Modul de actiune al Politiei de Frontiera Roméane a fost apreciat de colegii
europeni si expertit FRONTEX, cu ocazia participarii la operatiunile comune
desfasurate pe teritoriul Romaniei sau in alte state.

In anul 2017, Politia de Frontiera Romani a fost implicata in 13 operatiuni
comune, 1 exercitiu de interventie rapida si un proiect (Seconded Team Member
— sTM ) organizate sub egida FRONTEX, participand cu 370 politisti de frontiera, 4
nave maritime de patrulare, 3 autospeciale cu termoviziune, 6 echipaje canine,
27 autospeciale de patrulare, 4 microbuze si 46 autoturisme de serviciu.

In cadrul Punctelor Focale si-au desfisurat activitatea 38 experti din statele
membre UE.

In cadrul Proiectului sSTM — seconded Team Members 2017 (fost SGO) au
fost selectati si si-au desfasurat activitatea 16 politisti de frontiera roméni;

In cadrul Centrului Situational Frontex si Centrului National de
Coordonare din Roma 13 specialisti romini au participat in calitate de experti in
validarea incidentelor si monitorizarea navelor suspecte.

In cursul anului 2017 a avut loc o sesiune de selectie a personalului PFR, in
vederea extinderii rezervei nationale de experti — EBCGT, care Tn momentul de fata
este constituitd din peste 450 experti PFR, specializati in diverse (17) profiluri.
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6. ACCESAREA FONDURILOR EXTERNE
NERAMBURSABILE

6.1. PROGRAME DERULATE DIN FONDUL PENTRU SECURITATE
INTERNA

Prin Programul national aferent Fondului pentru Securitate Internd, componenta
Frontiere si Vize 2014-2020, cu termen de implementare anul 2022, in anul 2017 au
fost elaborate si aprobate 9 fise detaliate de proiect in valoare de 9.345.700 Euro si
au fost semnate 11 contracte de finantare in valoare de 11.691.700 euro, prioritare
fiind actiunile care au vizat mentinerea in stare de functionare a sistemelor de
supraveghere, echipamentelor, sistemelor informatice si de comunicatii existente,
achizitia de echipamente pentru controlul documentelor, precum si achizitia de
autospeciale de supraveghere.

La data de 01.12.2017 a fost revizuit Programul national aferent Fondului
pentru Securitate Internda componenta Frontiere si Vize 2014-2020 prin
suplimentarea fondurilor alocate cu suma de 18.500.000 euro la Actiunea
Specifica pentru echipamente Frontex, pentru achizifionarea a 3 salupe de interventie
si 0 nava maritima de patrulare pentru a fi detasate in cadrul operatiunilor comune
FRONTEX.

In cadrul Programului National al Romdniei pentru sprijin din Fondul pentru
Securitate Interna Cooperare politieneasca pentru perioada —-2014 — 2020,
suplimentat de Comisia Europeand in 31.08.2017, Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera a propus o fisa sintetica privind proiectul ,,Dezvoltarea Unitatii Nationale
de Informatii privind Pasagerii” in valoare de 5.237.678 euro.

6.2. PROIECTE FINANTATE DIN GRANTURI ALE COMISIEIL
PROGRAME DE CERCETARE-DEZVOLTARE, FONDURI STRUCTURALE
SI PROGRAME DE COOPERARE TRANSFRONTALIERE

in anul 2017, la nivelul Politiei de Frontierd Romane s-au desfisurat urmitoarele
activitati:

- au fost finalizate 4 proiecte de grant, in valoare de 296.253 euro;

- s-au semnat Contracte de Finantare pentru 10 proiecte, in valoare de
1.460.000 euro, finantate prin Programul de Cercetare Dezvoltare Horizon;

- 2020, Programul dedicat invatdmantului Erasmus+, FRONTEX, Programul
Operational Regional (care finanteazad reabilitarea infrastructurii cladirilor
institutiilor publice);

- au fost depuse 7 Fise de proiect aflate la acest moment in procedura de
evaluare a cererilor de finantare (valoare de 12.602.039 euro).
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7. MANAGEMENTUL COMUNICARII

7.1. INFORMARE SI RELATII PUBLICE

In anul 2017 au fost transmise citre mass-media 860 materiale de presa de la
nivel central si 850 la nivel local.

& La nivel central s-au cuantificat 4.232 materiale publicate in presa scrisa,
audio-vizuala si electronica centrala, un procent de 92 % dintre acestea fiind pozitive
si neutre

< La nivel teritorial s-au cuantificat 15.265 —materiale publicate in presa
scrisd,audio-vizuala si electronica locala.

Migratia ilegala a fost subiectul care a suscitat atentia reprezentantilor mass-
media in mod deosebit in anul 2017. In prima parte a anului, atentia a fost pe granita
cu Serbia si masurile dispuse in acea zond, culminand in a doua parte a anului cu cele
sase cazuri de salvare pe mare inregistrate la Marea Neagra. Subiectul a fost intens
mediatizat de presa nationala, dar si de cea internationala.

De asemenea, s-a continuat comunicarea pe retelele de socializare, prin
intermediul conturilor Polifiei de Frontiera Roméane de pe: Facebook, Twitter,
Google+, Instagram si Youtube, fiind postate si distribuite 612 materiale de presa,
248 date deschise, 1.725 fotografii reprezentative si 365 filme.

In cursul anului 2017 in evidenta specifica a I.G.P.F. s-au inregistra un numdr de
8.236 petitii. Din totalul acestora, 7.744 au reprezentat diferite cererii referitoare la
regimul juridic al frontierei de stat a Romaniei, 175 s-au constituit a fi sesizari si
reclamatii si 328 dintre acestea au fost mesaje de mulfumire formulate de cetatent,
ca gest de apreciere fatd de operativitatea si interesul manifestat de institutie in a da
curs solicitarilor acestora.

Personalul cu atributii pe linie de relatii cu publicul au consiliat un numar de
aproximativ 71.227 persoane fizice sau juridice, cetdteni romani sau strdini. Din acest
total, cu 1.115 s-a relationat direct, la sediul institutiei, iar 70.112 persoane au
fost consiliate telefonic.

7.2. RELATIA CU CNP SI SINDICATELE

Anul 2017 a fost reprezentat printr-o relatie de normalitate §1 comunicare a
conducerii PFR cu organizatiile profesionale si sindicale, parcurgdndu-se astfel, o
noua etapa de colaborare si sprijin reciproc, in interesul personalului si institutiei.

Reprezentantii politiei de frontiera au participat la intilniri cu structurile
sindicale s1 profesionale, dialogul promovat fiind transparent si constructiv i au
solutionat In conformitate cu prevederile legale, 107 CR- uri adresate institutiei (
DIAMANTUL - 34, SNAPF — 27, EUROPOL — 20, PRO LEX — 8, SNAP — 4,
DECUS -2, SNPPC — 1, altele — 11).

Imbunatitirea conditiilor de munca si de dotare, asigurarea drepturilor pentru
personal, prevdzute in legislatie au constituit principalele repere ale cooperarii si
dialogului intre IGPF si organizatiile profesionale si sindicale.
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8. DIFICULTATI IDENTIFICATE IN ACTIVITATE /

PROPUNERI DE EFICIENTIZARE A ACTIVITATII

% Diminuarea capacititii operationale a structurilor PFR, prin cresterea
deficitului de personal ca urmare a aplicarii normelor legale privind pensiile militare
de stat;

& Cresterea timpilor de asteptare la trecerea frontierei de stat, din cauza
intensificarii traficului prin punctele de trecere a frontierei, in aceleasi conditii de
infrastructura rutierd, precum si a reintroducerii controalelor sistematice, in
conformitate cu prevederile Regulamentului UE nr. 458 din 2017,

Masuri dispuse:

- Suplimentarea personalului pentru efectuarea verificarilor la trecerea
frontierei de stat, prin utilizarea de personal din cadrul turelor aflate in
repaus;

- Efectuarea de manevre de personal de pe un sens pe altul;

- Utilizarea tuturor resurselor umane si materiale aflate la dispozitie.

% Fonduri insuficiente pentru intretinerea fasiei de protectie a frontierei;
& Cresterea presiunii migrantilor la frontiera terestra cu Serbia si Bulgaria;

& Reactivarea rutei de migratie pe Marea Neagra in anul 2017 ( 6 cazuri cu
537 migranti si 12 calauze).
Masuri:
- Intirirea dispozitivului de supraveghere la Marea Neagri;
- Continuarea schimbului de informatii in cadrul Forumului de Cooperare la
Marea Neagra;
- Intirirea cooperirii pe plan bilateral Romania —Turcia;
% Dificulati intdmpinate in identificarea migrantilor si efectuarea cercetarilor
din lipsa traducatorilor autorizati pentru limbi rare;
% Dificultati in mentinerea in stare de functionare a echipamentelor utilizate
pentru supravegherea si controlul frontierei datorate timpilor mari de reparatii.

9. OBIECTIVE 2018

e Asigurarea si mentinerea unui nivel Tnalt de supraveghere si control la frontiera
si in spatiul de libera circulatie, inclusiv prin introducerea si utilizarea unor
tehnologii moderne, la nivelul standardelor europene, in functie de necesitatile
operative;

e Monitorizarea si evaluarea in permanentd a modului de actiune privind
controlul frontierei de stat, urmarind respectarea prevederilor aquis-ului
Schengen, precum si implementarea recomandarilor expertilor europeni;

e Sustinerea si promovarea marilor proiecte europene strategice in materie de

management al frontierelor externe si imigratiei, respectiv elaborarea unor
politici eficiente in aceste domenii;

Page 17 of 18



Desfasurarea activitatilor necesare pentru absorbtia la un nivel maxim a
fondurilor comunitare nerambursabile destinate securizarii frontierei externe a
Uniunii Europene;

Mentinerea si dezvoltarea relatiilor de colaborare / cooperare, atit in plan
intern, cat si in plan international cu autoritdtile cu atributii in managementul
frontierelor si cu structurile similare din celelalte state membre ale Uniunii
Europene, tari vecine si terte;

Asigurarea resurselor umane, materiale si logistice necesare implementarii
managementului integrat al frontierei,

Dezvoltarea competentelor profesionale, precum si mentinerea la un nivel
ridicat al gradului de pregatire a personalului propriu, in vederea aplicarii
corecte a legislatiei nationale si comunitare;

Asigurarea transparentei institutionale si a deschiderii catre cetdtean, cu
respectarea legislatiei in vigoare;

Dezvoltarea Unitétii Nationale de Informatii privind Pasagerii.
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