ANALIZA ACTIVITATII POLITIEI DE FRONTIERA ROMANE - 2015

. INTRODUCERE

Politia de Frontiera Romana este institutia de stat care exercita atributiile ce 11
revin cu privire la supravegherea si controlul trecerii frontierei de stat, prevenirea si
combaterea migratiei ilegale si a faptelor specifice criminalitagii transfrontaliere
savarsite in zona de competenta, respectarea regimului juridic al frontierei de stat,
pasapoartelor si strainilor, asigurarea intereselor statului roman pe Dunérea interioara
si canalul Sulina situate in afard zonei de frontiera, in zona contigud si in zona
economicd exclusiva, respectarea ordinii §i linistii publice in zond de competenta.

Politia de Frontiera are in responsabilitate peste 3.140 km de frontiera (apa si
frontiera terestra), din care 2.070 km reprezinta frontiera externa a Romaniei.

Europa

Politia de Frontiera Romana are urmatoarea organizare:
Inspectoratul General al Politiei de Frontierd - nivel central
Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera lasi - frontiera cu Republica
Moldova
Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Sighetu Marmatiei - frontiera cu
Ucraina
Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea - frontiera cu Ungaria
Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Timisoara - frontiera cu Serbia
Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Giurgiu - frontiera cu Bulgaria
Garda de Coasta - frontiera maritima
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Bulgaria — 631,325 km

1 Centru de Supraveghere si Control Trecere Frontiera Aeroportuar (Otopeni),
cu 2 Puncte de Trecere a Frontierei Aeroportuare in subordine

3 Sectoare ale Politiei de Frontierd, fiecare avand in subordine un Punct de
Trecere a Frontierei Aeroportuare

11 Puncte de Trecere a Frontierei Aeroportuare independente

7 structuri de contact (Porubne, Galati, Giurgiu, Portile de Fier I, Cenad, Artand
si Oradea)

3 unitati de invatamadnt.
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In cadrul Garzii de Coasta isi desfisoard activitatea un centru de formare in
domeniul maritim unde sunt pregatiti atat lucratorii din Politia de Frontiera Roméana
cat si din cadrul altor structuri ale Ministerului Afacerilor Interne.

Inspectoratele Teritoriale ale Politiei de Frontiera si Garda de Coasta au in
subordine structuri teritoriale operative si anume:

Servicii Teritoriale ale Politiei de Frontiera;
Grupuri de Nave;

Sectoare ale Politiei de Frontiera,

Puncte de Trecere a Frontierei.

Ca institutie care asigurd controlul si supravegherea frontierelor externe ale
Uniunii Europene, Politia de Frontiera Romana trebuie sa poata gestiona fluxurile de
persoane care cdlatoresc pentru o perioada scurta de timp sau care migreaza legal in
UE, 1n acelasi timp refuzand persoanele care nu indeplinesc conditiile de intrare 1in
Romania asigurdnd in acest fel partenerii europeni ca tara noastrd are frontiere
externe eficiente si sigure.
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Pentru asigurarea unui nivel ridicat de securizare a frontierelor externe ale UE,
Roméania a implementat un sistem complementar pe 4 nivele, care include toate
activitdfile desfasurate de institutiile nationale implicate in managementul de
securizare a frontierei.

CENTRUL NATIONAL DE COORDONARE

INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI DE FRONHERA'
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Sistemul Integrat de Securitate a Frontierei are la baza urmdtoarele
componente: control, supraveghere, comunicatii de voce si date, comunicatii de radio
mobil, tehnologia informatiei, infrastructura si logistica. Acesta ne permite sa folosim
toate resursele disponibile intr-o maniera coordonata, unitara si eficienta din punct de
vedere al securitatii frontierei.

Avand obligatia de a preveni si combate starile de pericol la adresa Romaniei si
urmand recomandarile expertilor europeni, Politia de Frontiera Romana aplica, in
prezent, o conceptie bine definitd de supraveghere si control al frontierelor.

In ansamblu, conceptia de supraveghere si control, atat la frontiera verde cat si
la Marea Neagra — adaptata practicilor comunitare — urmareste:

- Coordonarea unitara i dinamica a misiunilor de supraveghere si control;

- Asigurarea continuitatii actiunii in timp si spatiu;

- Folosirea eficienta si la capacitate a tuturor fortelor si mijloacelor proprii;

- Concentrarea efortului supravegherii frontierei pe directiile probabile de
deplasare a infractorilor Tn baza concluziilor analizei de risc.
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1. Supravegherea frontierei
Activitate de supraveghere este diferentiata in functie de tipul de frontiera:

La frontiera verde — se aplica un concept de supraveghere prin care aeasta
este organizata pe trei aliniamente, respectiv:
- primul aliniament — pe linia de frontiera, in zonele pretabile de trecere si in
adancime pana la 100 m fata de linia de frontiera;
- al doilea aliniament — de la 100 m la 10 km in interior, fata de linia de
frontiera;
- al treilea aliniament — de la 10 la 30 km in interior fata de linia de frontiera.

Primul aliniament
50-100m

______ Frontiera
Drum

...... Cala farata
Rau

La Marea Neagra — supravegherea este organizata pe trei aliniamente terestre
care au fost prezentate anterior si doud zone maritime.

- Zona de supraveghere maritima 1 — este constituitd din zona contiguad si
economicd exclusivad intre 24 si 180 km. Se va avea in vedere si zona de patrulare
“Hotel” stabilitd in cadrul Retelei Europene de Patrulare, in cooperare cu componenta
navald maritima a Politiei de Frontiera a R. Bulgaria;

- Zona de supraveghere maritima 2 — este localizatd in zona apelor maritime
interioare $i a marii teritoriale pand la 24 km, asigurandu-se un nivel de interventie
optim din locurile de bazare permanente sau temporare, dispuse de-a lungul litoralului
maritim.

Zona de
supraveghere maritimé 1
(zona economica
exclusiva a Romaniei.)

Zona de
supraveghere maritima 2
e (apele maritime interioare
-y == sj marea teritoriald a Romdaniei.)
CONBTANTA Coliiiy
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2. Controlul trecerii frontierei

Controlul trecerii frontierei se executd intr-o manierd profesionistd cu
respectarea demnitdtii umane a persoanelor verificate la trecerea prin punctele de
frontiera.

Controlul trecerii frontierei este organizat pe doua linii, astfel:

Tn prima linie se executd controlul de baza (minim — asupra cetitenilor U.E
sau amanuntit — asupra cetdtenilor terti), iar cazurile deosebite, care prezinta
suspiciuni sau necesita o verificare suplimentara vor fi transferate in linia a I1-a.

Tn linia a ll-a se efectueazi un control aprofundat asupra pasagerilor,
documentelor de calatorie si mijloacelor de transport, folosindu-se echipamente
speciale (comparatoare video-spectrale, Docu-box, sonde speciale pentru
identificarea persoanelor ascunse in mijloacele de transport etc.). Aici, exista
posibilitatea consultarii oricarui document aflat la dispozitie sau efectuarea de
verificari in bazele de date ale politiei nationale, politiei de frontiera, autoritatilor
pentru straini, serviciilor de pasapoarte, a internetului, a specimenelor de documente
si vize, ori a altor documente.

Prima linie de control

Persoane din state
UE / Schengen

Control minim e ae ey . SPI / SPE
Fara suspiciuni -

Suspiciune / Alerta

Persoane din
state terte

i : , e o fndeplineste
Control amanuntit A doua linie - [Feessasys
de control '
‘ NU

A TREIA LINIE DE CONTROL m

- Laboratoare criminalistice

Tn linia a I11-a de control, ofiterii specialisti din Politia de Frontierd executa
activititi specifice in cadrul laboratoarelor criminalistice. In aceastd etapi, in baza
unor rezolutii motivate, se intocmesc rapoarte de constatare tehnico-stiintifica sau
expertize pentru cauzele aflate in instrumentarea Politiei de Frontiera Romane. Pentru
situatiile in care cercetarea efectuata in cadrul Compartimentelor Criminalistice de la
nivelul structurilor teritoriale ale Politiei de Frontiera Romane reclama posesia unui
specimen de document sau viza, cat si pentru falsurile deosebite, mai greu de
evidentiat, finalizarea constatarilor se realizeaza in Laboratorul Central din [.G.P.F.
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1. OBIECTIVE STRATEGICE

A. Implementarea unui management organizatoric dinamic si flexibil, care sa
permita modernizarea permanenta a P.F.R., in acord cu cerintele nationale si
europene.

B. Asigurarea necesarului de resurse umane, tehnicd, mijloace de mobilitate
terestra §i navald, alte echipamente specifice si bunuri materiale, pentru
indeplinirea misiunilor specifice de catre toate structurile din subordine.

C. Gestionarea si utilizarea eficienta a resurselor financiare alocate la nivelul
nstitutiel.

D. Aplicarea politicilor si prioritatilor nationale si europene, intr-o maniera
unitard si coerentd in acord cu atributiile conferite de legislatia specifica
domeniului de activitate.

E. Monitorizarea, coordonarea si evaluarea permanentd a activitatilor privind
executarea controlului la frontiere, a modului de implementare a aquis-ului
Schengen la nivelul structurilor subordonate si urmarirea aplicarii celor mai
bune practici europene in activitatea de control la frontiere, precum si
activitatilor de prevenire si combatere a migratiei ilegale si infractionalitatii
transfrontaliere.

F. Gestionarea eficienta a migratiei ilegale si infractionalitdtii transfrontaliere
inregistrate in zona de competentd teritoriald a politiei de frontierd, prin
implementarea, Tntr-o maniera unitara, a masurilor specifice de prevenire si
combatere a acestora, coordonarea — in limitele si conditiile stabilite de lege
— activitatilor desfasurate de structurile subordonate si derularea efectiva de
actiuni de investigare si cercetare a infractiunilor deosebit de grave
circumscrise crimei organizate, migratiei ilegale si criminalitatii
transfrontaliere.

G. Asigurarea unei reprezentari de inalt nivel a statului roméan, a M.A.L. si
P.F.R. in relatiile de cooperare cu structurile similare din tarile vecine, cu
structurile partenere din tarile membre U.E., cu agentiile europene, precum
si cu alte institutii cu care se colaboreaza.

H. Asigurarea transparentei institutionale si a deschiderii catre cetatean, cu
respectarea legislatiei in vigoare.
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I1l. REALIZARI IN DOMENIUL PROPRIU DE COMPETENTA
I11.1. INFIINTARE UNIP

In baza Ordonantei nr.13 din iulie 2015, incepand cu luna noiembrie
2015 in cadrul 1.G.P.F. functioneazd Unitatea Nationala cu Informatii privind
Pasagerii, ca fiind structura responsabild cu procesarea datelor despre pasageri
(datele PNR), in scopul prevenirii si combaterii actelor de terorism, infractiunilor
conexe §i la adresa securitatii nationale, precum si prevenirii $i inlaturdrii
amenintarilor la adresa securitdtii nationale.

UNIP este singura structura nationald ce are competentd in stocarea si
procesarea datelor PNR, activitatile fiind desfasurate Tn cooperare cu alte autoritati
competente stabilite de legislatie, cum ar fi Serviciul Roman de Informatii,
Inspectoratul General al Politiei Romane, Departamentul de Informatii si Protectie1
Interna.

Pe parcursul anului 2015 au fost desfasurate activitati in vederea:

e Operationalizarii structurii;
Stabilirea formatului de date necesar (PNRGOV);
Adoptarii textului directivei europene si legislatiei nationale;
Conectarii unui numar cat mai mare de transportatori la UNIP;
Asigurarea interoperabilitatii sistemului cu structuri similare din
alte state membre.

111.2. SMART BORDERS

Tn cursul anului 2015, Romania a participat la implementarea Proiectului Pilot
Smart Borders, in colaborare cu Agentia Europeana pentru Gestionarea Operationala
a Sistemelor Informatice la scara larga “eu-LISA” si cu producatorii de echipamente
pentru controlul de frontierd “Morpho” si “Crossmatch”.

Acest proiect pilot este coordonat de catre Agentia eu-LISA, cu participarea a
12 state membre voluntare si cu respectarea deplind a reglementarilor privind
protectia datelor.

Tn Romania, Proiectul pilot s-a desfasurat in punctele de trecere a frontierei
Sculeni (01.07.-25.08.2015) si lasi (16.06-25.09.2015), subordonate Inspectoratului
Teritorial al Politiei de Frontiera lasi. La nivelul celor doua PTF-uri, au fost testate
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echipamente tehnice fixe si mobile in cadrul verificarilor la frontiere asupra
cetdtenilor terti, dupa cum urmeaza:

- prelevarea a 4 si 8 amprente (TC1 si TC2),

- prelevarea imaginii faciale (TC4),

- prelevarea imaginii faciale stocate in cipul e-MRTD (TC6),

- compararea imaginii faciale din cipul e-MRTD cu imaginea faciala

prelevata live (TC7)
- Capturarea irisului (TC5).

111.3. PROGRAMUL DE DETECTARE SI DESCURAJARE A
CONTRABANDEI NUCLEARE

Programul de Detectare si Descurajare a Contrabandei Nucleare (NSDD)
se deruleazd 1n baza Acordului dintre Ministerul Internelor si Reformei
Administrative din Romdnia si Departamentul Energiei din Statele Unite ale Americii
cu privire la cooperarea in domeniul prevenirii traficului ilicit cu substante nucleare
si alte materiale radioactive, semnat la data de 15.09.2008.

Scopul programului conduce la intarirea rolului activ pe care Romania 1l are in
regiune in solutionarea unor probleme majore precum lupta impotriva terorismului,
promovarea parteneriatului strategic cu S.U.A. si promovarea intereselor de securitate
ale statului roman.

Programul constd 1n asistenta acordata Politiei de Frontiera Romane in ceea ce
priveste furnizarea echipamentului si a materialelor, precum si 1n efectuarea instruirii
si livrarilor prevazute in Acord.
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In anul 2015 a avut loc lansarea si punerea 1n functiune a sistemelor de
detectare a materialelor nucleare si radioactive amplasate la PTF Aeroport Henri
Coanda Bucuresti, PTF Albita si PTF Stanca Costesti.

Implementarea programului in Roménia si1 constructia primelor portal-
monitoare a inceput Tn anul 2009, la P.T.F. Galati Rutier si P.T.F. Galati Feroviar,
aflate la frontiera cu R. Moldova si a continuat la Marea Neagra, in Portul Constanta
si Constanta Sud Agigea, fiind extins la nivelul celorlalte puncte de trecere de la
frontiera externa a UE.

Tn total, n punctele de trecere a frontierei situate la frontiera externi a UE au
fost instalate, pana in prezent, 60 de sisteme fixe reprezentand portaluri de detectie a
radiatiei nucleare pentru vehicule si pietoni, 108 sisteme mobile de detectic a
radiatiei constand in dispozitive portabile, dozimetre si pagere, 6 autovehicule dotate
cu mijloace de detectie a materialelor nucleare si radioactive si 6 detectoare
portabile de radiatii (tip rucsac).

111.4. DESCHIDEREA PTF NADLAC

In conformitate cu prevederile Acordului dintre Guvernul Roméniei si
Guvernul Republicii Ungare privind stabilirea conexiunii autostrazii dintre Arad —
Nadlac (RO) si Csanadpalota - Mako — Syeged (HU), semnat in data 5 iulie 2011 la
Budapesta, cele doua parti au convenit sa stabileasca o conexiune a segmentelor de
autostrada Arad — Nadlac (de partea romana) respectiv Csanadpalota — Mako —
Syeged (de partea ungard) prin infiintarea unui punct de trecere a frontierei de stat
romano — ungare.

Astfel, in baza H.G. nr. 515/2015 privind deschiderea punctului international
de trecere a frontierei Nadlac II (Roméania) - Csanddpalota (Ungaria), publicatd in
Monitoriul Oficial nr. 505 din 08 iulie 2015, acesta a fost inaugurat la data de 11 iulie
2015.
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Punctul de trecere a frontierei Nadlac II (RO) — Csanadpalota (HU) are 20 de
benzi de circulatie, respectiv 10 benzi pe sens, dintre care: 4 benzi de circulatie
destinate autoturismelor, 2 benzi destinate autocarelor si 4 benzi pentru mijloacele de
transport marfuri, fiind primul punct de trecere a frontierei pe autostradd din
Romania.

I11.5. FINALIZAREA PROIECTULUI ,,Cooperare in domeniul combaterii
migratiei ilegale intre autorititile de frontiera din Roméania, Ungaria si
Republica Moldova”

In luna octombrie 2015, la sediul Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera a avut loc conferinta prilejuita de incheierea activitatilor proiectului
,Cooperarea in domeniul combaterii migratiei ilegale si protectiei Drepturilor
Omului” - finantat de Regatul Norvegiei prin Mecanismul Financiar Norvegian, la
care au participat autoritdtile de frontiera din Romdnia, Ungaria, R. Moldova si
reprezentanti ai societatii civile, in cadrul proiectului, Politia de Frontiera Roméana
avand rolul de promotor.

Obiectivul general al proiectului a fost cresterea securitatii cetatenilor prin
dezvoltarea si eficientizarea cooperdrii intre autoritdtile de aplicare a legii din
Romania, Ungaria si Republica Moldova, precum si reprezentanti ai societatii civile,
n lupta impotriva migratiei ilegale calificate i a crimei organizate.

Participantii la proiect au elaborat un Manual de bune practici in domeniul
combaterii migratiei ilegale si protectiei drepturilor omului care cuprinde
modalitati de gestionare corecta si eficientd a migratiei ilegale si a crimei organizate,
dar si unele propuneri de imbunatatire a legislatiei si a practicii la nivel european.

P
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111.6. REZULTATE ALE ACTIVITATII OPERATIVE

1. Trecerea legala a frontierei prin PTF
In anul 2015, valorile traficului de cilitori prin punctele de trecere a
frontierei au fost cu aproximativ 12,8 % mai mari in comparatie cu anul precedent.
Traficul de persoane pe sectiuni de frontiera

2014 Tendinte

&= Ungaria | 17.388.761 2
— Ucraina 1.859.608 7
BB Moldova | 4.656.555 7
B= Bulgaria | 5.477.666 7
= Serbia 2.392.970 2
‘ﬁﬁfﬁ Aeroporturi | 10.958.064 vd
Porturi 318.276 y

— TOTAL 43.051.900 7

In perioada analizata, valorile de trafic pentru mijloacele de transport

inregistrate in punctele de control trecere frontiera au fost cu 17,42% mai mari
comparativ cu anul 2014.
Traficul mijloacelor de transport pe sectiuni de frontieri

2014 Tendinte
= Ungaria 6.375.260 F
— Ucraina 750.385 2
H Moldova 1.460.067 7
Bulgaria 1.970.661 7
| — Serbia 824.159 7
—~egie. Aeroporturi 202.754 4
Porturi (maritime) 16.365 7
TOTAL 11.599.651 7

2. Nepermiterea intrarii in Romania

in conformitate cu Codul Frontierelor Schengen, cetitenilor statelor terte li se
poate refuza intrarea in Romania daca nu indeplinesc toate conditiile de intrare.

Tn anul 2015 nu s-a permis intrarea in tara unui numar de 4.956 de persoane,
inregistrandu-se astfel o crestere semnificativa fata de anul anterior cand au fost
aplicate 4.171 masuri de nepermiterea intrarii in tara.

Situatia masurilor NPI pe sectiuni de frontiera
2014 J!I Tendinte
== Ungaria | 543 2
1 Ucraina 683
B0 Moldova | 726
B= Bulgaria | 832
== Serbia 805

—==< Neroporturi | 484
$ Porturi 98

TOTAL 4.171 | 4.956 |

AL TR IR
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Atrag atentia modificdrile semnificative aparute la frontiera Aeriana (crestere),

Ucraina (crestere) si Moldova (crestere).

Situatia masurilor NPI pe motive conform Regulamentului 562/2006

Motivele nepermiterii intrarii 2014 | 2015 TENDINTE
nu poseda document de calatorie valabil Al 134 | 166 | 32 | 239% | 7
poseda document de calatorie fals/falsificat B | 115 112 | -3 -26% | ¥
nu poseda viza valabild sau permis de sedere | C | 1.879 | 1.806 | -73 | -3,9% | ¥
poseda viza sau permis de sedere D 8 11 3 37.5% | 7
fals/falsificat
nu.pos.eda documer}tagla I}qgesara pentru a E 743 111,193 | 450 | 60.6% P
justifica scopul si conditiile de sedere
a ramas deJAa trei luni pe _terltprlul statelor L F | 270 I 352 | 82 | 304% | 7
membre UE in timpul unei perioade de 6 luni
nu are mijloace suficiente de subzistentd G| 671 | 777 | 106 | 158% | A
este o persoana care a fost datd in consemn H | 306 | 391 | 8 | 278% | 7
este considerat o amenintare pentru ordinea
publica, siguranta nationald, sandtatea publica | | 45 148 | 103 | 2289% | A
sau relatiile internationale
TOTAL 4171 | 4956 785 | 18,82% | 7

Principalele motive de refuz al intrarii in tara sunt C (nu detine o viza valabila
sau un permis de sedere valabil) si E (nu posedd documentatia necesard pentru a

justifica scopul si conditiile de sedere).

3. FAPTE ILEGALE

In perioada de referinti au fost depistate 20.596 fapte ilegale (8.437
infractiuni si 12.159 contraventii), cele mai multe inregistrandu-se in domeniile:
trecere/tentativa de trecere ilegald a frontierei, fals si uz de fals si contrabanda cu

bunuri de larg consum.

2014 | 2015 Tendinte
Infractiuni | 8.619 | 8.437 | -182 | -2.11% | &
If_gZT_'EE Contraven(ii | 12.765 | 12.159 | -606 | -4,75% |
TOTAL | 21,384 20.59 | -788 | -3,68% |

Comparativ cu perioada similarda 2014, se inregistreazd o scadere cu 3,68 % a

numadrului de fapte ilegale constatate.
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3.1. FAPTE DE NATURA INFRACTIONALA

Pe categorii de infractiuni, situatia se prezinta astfel :

Infractiuni 2014 | 2015 Tendinte
Trecere / tentativa intrare/iesire ilegald in/din tara || 1.392 [1.510| 118 8,5% 7
Calauzire 129 | 134 5 3,9% 7
Fals si uz de fals 1.735 11482 | -253 | -146% | ¥
Arme — munitii 157 | 133 | -24 | -153% | ¥
Droguri 36 41 5 13,9% | &
Masini furate 119 | 104 | -15 | -126% | ¥
Infractiuni de natura economico-financiara 129 | 208 | 79 61,2% .
Dreptul de proprietate intelectuala 189 | 223 | 34 17,9% 7
Contrabanda si frauda vamala 1.336 | 1.370 | 34 2,5% .
Regimul circulatiei 1436 11411 -25 | -1,7% y
Braconaj piscicol 1034 |1.001| -33 | -3,2% ¥
Trafic de fiinte umane 9 7 2 | -222% | N
Alte infractiuni 918 | 813 | -105 | -11,4% ¥
TOTAL 8.619 | 8.437 -182 | -2,11% | ¥

Situatia faptelor de natura infractionala pe sectiuni de frontiera

INFRACTIUNI
FRONTIERA 2014 | 2015 Tendinte

Ungaria 1.877 | 1.614 | -263 -14% y
Ucraina 1.733 | 1.702 | -31 -1,8% y

R. Moldova | 1.647 | 1.856 | 209 12,7% .
Bulgaria 1.486 | 1.324 | -162 | -10,9% ¥
Serbia 663 709 46 6,9% 7
Aeroporturi | 448 449 1 0,2% 7
Porturi 765 783 18 2,4% 7
TOTAL 8.619 | 8.437 | -182 | -2,11% LY

Cele mai multe fapte de naturd penald au fost depistate la frontiera cu R.
Moldova, numarul acestora reprezentand 23,3% din numarul total. Tot la aceasta
frontierd, se Inregistreaza cea mai mare crestere (12,7%) a faptelor de natura penala

constatate comparativ cu anul 2014.

Cea mai mare scadere (14%) a numarului faptelor de naturd infractionalad

constatate s-a Tnregistrat la frontiera cu Ungaria.

3.2. FAPTE DE NATURA CONTRAVENTIONALA

In materie de constatare si sanctionare a faptelor contraventionale, in anul
2015 s-au aplicat 12.159 sanctiuni cu amenzi in valoare de 5,39 milioane lei,
numarul acestora fiind in scadere cu 4,7% fata de anul 2014, cand au fost aplicate

12.765 sanctiuni.
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Situatia faptelor contraventionale pe sectiuni de frontiera

CONTRAVENTII
FRONTIERA 2014 2015 Tendinte

Ungaria 2.893 | 2.235 | -658 | -22,7% ¥
Ucraina 1.151 | 1.080 | -71 -6,2% y

R. Moldova 2422 | 2.380 | -42 -1,7% y
Bulgaria 2.603 | 2101 | -502 | -19,3% A Y
Serbia 2.275 | 2.844 | 569 25% 7
Aeroporturi 495 608 113 | 22,8% 7
Porturi 926 911 -15 -1,6% ¥
TOTAL 12.765 | 12.159 | -606 | -4,75% y

In perioada analizata, se constatd urmatoarele:
» Cele mai multe sanctiuni contraventionale au fost aplicate la frontiera cu
Serbia (23,3% din numarul total);
» Cresterea cu 25 % a numarului de fapte contraventionale depistate la
frontiera cu Serbia.
» Scaderea cu 22,7% a numarului de sanctiuni contraventionale la frontiera
cu Ungaria.

4. TRECEREA ILEGALA A FRONTIEREI

In perioada de referinti, la frontierele Romaniei au fost depistate 2.488
persoane in trecere/tentativa de trecere ilegala a frontierei, numarul acestora fiind
in usoara crestere fata de anul 2014 cand au fost depistate 2.463 persoane.

Scopul trecerii 2014 | 2015 TENDINTE
Migratie ilegald 1.918 [ 1.959 | 41 | 21% | 7
Trafic ilegal cu bunuri | 308 | 437 | 129 | 41,9% | 7
Alte scopuri 237 | 92 | -145| -61,2% | ¥
TOTAL 2.463 | 2.488 | 25 1% 7

2500
2000
1500
1000

500

2013 2014
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4.1. Migratia ilegala la frontiera Romaniei

In raport cu afluxul de migranti ce a afectat teritoriile statelor europene, atét
membre ale Uniunii Europene cat si state terte cum ar fi cele din Balcanii de Vest,
numarul migrantilor depistati la frontierele Romaniei in anul 2015, s-a mentinut la
nivelul anilor anteriori.

Tn perioada analizata au fost depistati:
e 1.959 cetateni straini implicati in migratia ilegala

(30 km) cu intentie de migratie ilegala

2014
Persoane depistate in [ intrare 584
trecere/tentativa de trecere ilegala | iesire 648
Persoane depistate in zona de frontiera 686

TOTAL

1.918

2014

- 2013

0 )

TENDINTE
352 | 60,3% v
-103 | -159% | ¥
-208 | -30,3% | ¥
41 2,14% v

A

500 ' 1000

- 1500 '

2000

Din totalul celor 1.959 persoane implicate in migratia ilegala, 1.481 au fost
depistati in momentul trecerii/tentativei de trecere ilegald a frontierei (936 pe

sensul de intrare si 545 straini pe sensul de iesire din tard);

2014 TENDINTE
Intrare pe frontiera verde 343 135 | 39,7% | A
Pasapoarte false/falsificate 21 1 4,8% v
Substituire de persoana 4 2 50% 7
INTRARE Asscunsi in mijloace de transport 144 173 [120,1% | 7
ustragere de Ig cE)ntrquI de 37 14 | 378% | 7
frontiera
Alte metode 35 27 | 77,1% | 7
TOTAL 584 352 | 60,3% | A
Iesire la frontiera verde 288 -128 | -444% | N
Pasapoarte false/falsificate 74 4 5,4% ¥
Vize false/falsificate 0 1 - vd
Substituire de persoana 35 -14 -40% y
IESIRE Ascunsi in mijloace de transport 163 37 227% | A
Sustragere de Ig cE>ntrquI de 16 3 |-187% | &
frontiera
Alte metode 72 0 0 2>
TOTAL 648 -103 | -159% | ¥
TOTAL 1.232 249 120,21% | A

Page 15 of 51




ANALIZA ACTIVITATII POLITIEI DE FRONTIERA ROMANE - 2015

Ca modalitati de incercare de intrare ilegald in Romania, folosite mai des de
migranti, au fost trecere/tentativa de trecere ilegala pe frontiera verde si ascunderea in
mijloace de transport, iar pentru iesire ilegala, cele mai uzitate au fost ascunderea in
mijloace de transport, trecerea/tentativa de trecere pe frontiera verde precum si
folosirea documentelor false.

e Din cele 1.959 persoane implicate in migratia ilegala, 1.487 persoane au
fost organizate in 392 grupuri de migranti in care au fost identificati
211 facilitatori. Tn anul 2014 au fost depistate 339 grupuri de migranti in
care au fost identificati 230 facilitatori si 1.435 migranti.

e 175 calauze / transportatori - (60 cetiteni romani si 115 cetateni
strdini),_cu 15,8 % mai putin fata de perioada similara 2014 cand au fost
depistate 208 célauze / transportatori.

e 255 persoane provenind din tari producatoare de migranti au depus
cereri pentru acordarea statutului de azilant la structurile politiei de
frontierd in momentul depistarii in trecere / tentativa de trecere ilegald a
frontierei.

Principalele nationalititi si modalitatile de migratie ilegala:

1. cetateni sirieni — dupa intrarea ilegald la frontiera de sud - est a ftarii (
frontiera cu Bulgaria sau Marea Neagrd) sunt depistati la frontiera cu Ungaria
in trecere/tentativd de trecere ilegald la frontiera verde sau in punctele de
frontiera cu documente false sau ascunsi in mijloace de transport;

2. cetateni irakieni - dupd intrarea ilegala (la frontiera cu Bulgaria sau Marea
Neagrd) sunt depistati cu documente false sau ascunsi in mijloace de transport
cu intentia de iesire ilegald la frontiera cu Ungaria;

3. cetiteni iranieni - dupa intrarea ilegala (la frontiera cu Bulgaria, frontiera cu
Moldova sau Marea Neagrda) sunt depistati ascunsi in mijloace de transport
sau la frontiera verde cu intentia de iesire ilegala la frontiera cu Ungaria;

4. cetateni afgani - dupa intrarea ilegala (la frontiera cu Bulgaria, frontiera cu
Moldova sau Marea Neagrd) sunt depistati la frontiera cu Ungaria in
trecere/tentativd  de trecere ilegald la frontiera verde sau in punctele de
frontiera ascunsi in mijloace de transport;

5. cetateni turci — dupad intrarea legala in Romania sunt depistati la frontiera
verde sau in punctul de frontiera in tentativa de iesire ilegald din Romania
spre Ungaria;

6. cetateni din Sri Lanka - dupad intrarea ilegald (la frontiera cu Ucraina,
frontiera cu Moldova sau Bulgaria) sunt depistati cu intentia de iesire ilegala
la frontiera cu Ungaria, folosind documente de calatorie false;

La frontiera Romaniei au fost depistate actioniand ilegal (atat pe intrare cat
si pe iesire) si persoane provenind din: Albania, Bangladesh, Camerun, China,
Comore, Egipt, Eritreea, Gambia, Georgia, India, Liban, Libia, R.Moldova,
Macedonia, Maroc, Mauritania, Palestina, Pakistan, Palestina, Rusia, Senegal,

Somalia, Sri Lanka, Tunisia, Kosovo si Vietnam.
Page 16 of 51



ANALIZA ACTIVITATII POLITIEI DE FRONTIERA ROMANE - 2015

Primele 10 cetatenii implicate in migratie ilegala

P 4

SYR AFG IRQ MDA PAK TUR UKR IRN LKA ALB altii

In ce priveste fenomenul migratiei ilegale, tinand cont de situatia politica si
militarda din nordul Africii si Orientul Apropiat si Mijlociu, consideram cad in
continuare va exista o presiune asupra frontierei de sud a Romaniei, cetdtenii
implicati fiind din Siria, Iran, Irak, Afganistan, Pakistan si alte state din nordul
Africii.

Migratie la frontiera maritima

La frontiera maritima au fost depistati 102 migranti ilegali, toti pe sensul de
intrare in tard, 68 pe mare iar 34 in punctele de trecere a frontierei. Comparativ cu
anul 2014 cand au fost depistati in total 347 de migranti, scaderea a fost de 71%.

Avand in vedere perioada mare de stagnare a fenomenului de transport
migranti pe mare catre Romania, concomitent cu exodul masiv al acestora din Turcia
catre insulele grecesti din Marea Egee, este putin probabil ca in perspectiva
fenomenul sa ia o amploare deosebitd pe aceasta ruta. Situatia poate insd varia si in
functie de masurile restrictive luate de autoritdtile de frontiera pe Ruta Est
Mediteraneana.

Tn punctele de trecere a frontierei maritime se mentine riscul ca cetiteni terti
ce detin documente de cdlitorie valabile (pasapoarte sau carnete de marinar),
imbarcati ca marinari la bordul unor nave comerciale, odata ajunsi in Romania si
avand acces la orasul portuar, sa ramana pe teritoriul national fara indeplinirea
conditiilor legale de intrare in tara.

4.2. Migratia ilegala la frontierele Uniunii Europene — evolutii si tendinte

Ruta Balcanilor de Vest

Frontiera dintre Serbia si Ungaria a ramas cea mai activa in anul 2015. Ruta
urmata de migranti pentru a ajunge in spatiul Schengen este Turcia — Grecia — statele
din Balcanii de Vest — Ungaria. Ruta Balcanilor de Vest a ramas alternativa ,,mai
ieftind” pentru migrantii ilegali ajunsi in Grecia, Tn comparatie cu ruta directa pe mare
Grecia — Italia. Persoanele detectate frecvent pe aceasta ruta in anul 2015 au fost din
Siria, Afganistan, Pakistan si Irak.

in 2015, la frontierele Ungariei si Croatiei cu Serbia au fost detectati de
aproximativ 25 de ori mai multi migranti decét in anul 2014.
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Fluxul migrator a crescut semnificativ incepand cu sfarsitul lunii iunie, un
aspect ce poate fi atribuit amendamentelor aduse legislatiei privind azilul in FYROM
(tranzit legal timp de 72 ore si acces la transportul public) si masurilor anuntate de
guvernul ungar pentru devierea fluxului migrator care venea din Serbia. Mai mult
decat atat, diferitele mesaje trimise in presa de catre statele de destinatie au avut un
rol important in accelerarea si atragerea fluxului migrator. Migrantii non-regionali au
grabit traversarea in vederea atingerii destinatiei (statele membre UE, Statele
Asociate Schengen cele mai atractive) inainte ca autoritatile din Ungaria sa
Implementeze in totalitate inchiderea frontierelor.

Dupa inchiderea frontierei verzi de catre Ungaria, presiunea de la frontiera
ungaro-sarba a scazut brusc, fluxul deviindu-se catre frontiera sarbo-croata.
Deplasarea migrantilor, dupa patrunderea pe teritoriul Croatiei, a continuat in directia
frontierei interne croato-ungare, motiv pentru care, autoritatile ungare au inchis si
aceasta sectiune de frontiera.

Finalizarea gardului construit de Ungaria la frontiera cu Croatia a determinat
devierea fluxului migrationist spre frontiera internd dintre Croatia si Slovenia.

Autoritatile din Macedonia si Serbia au fost suprasolicitate de valul de migranti
non-regionali si au facut fatd cu mare dificultate fluxului care le tranziteaza teritoriul.

Desi au incercat diferite modalitati de prevenire (ex. Macedonia a Incercat
inchiderea frontierei cu Grecia, Serbia a detasat personal si echipament suplimentar la
frontiera cu Macedonia), nu au putut face fata presiunii crescute si au cedat. Migratia
in masd a devenit un mod de operare greu de controlat in lipsa unei actiuni
coordonate a tuturor statelor afectate.

Ruta Est — Mediteraneana a continuat sa fie folosita de retelele de facilitatori
doar ca, masurile luate de Grecia la frontiera terestra cu Turcia au deviat fluxul
migrationist spre Marea Egee si frontiera turco-bulgara.

Presiunea migrationistd pe aceastd rutd a continuat sd creasca semnificativ,
atingdnd un maxim de peste 150.000 de detectii doar in luna octombrie. De la
inceputul anului 2015, datele operationale indica peste 550.000 de migranti care au
intrat in UE folosind ruta Est — Mediteraneana.

Aceasta situatie va mentine cel mai probabil presiunea de-a lungul Balcanilor
de Vest si in urmatoarea perioada.

Pentru gestionarea fenomenului migrationist la frontierele Roméaniei in
eventualitatea unui aflux masiv de migranti, la nivelul Politiei de Frontiera
Romane au fost luate o serie de masuri, dupa cum urmeaza:

- au fost elaborate planuri de masuri in vederea prevenirii si combaterii
fenomenului migrationist la frontierele Romaniei

- au fost create rezerve de personal din cadrul structurilor operative centrale si
teritoriale, care sa suplimenteze la nevoie efectivele aflate in serviciu la
frontiera cu Serbia si Bulgaria,

- au fost identificate si transferate temporar la cele doud frontiere mijloace
tehnice de mobilitate si supraveghere in vederea cresterii capacitatii operative

- au fost suplimentate cotele de carburanti alocate mijloacelor de mobilitate
destinate supravegherii si controlului frontierei.
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- s-a participat la elaborarea unor documente de lucru comune alaturi de
autoritatile/institutiile publice prevazute in HG nr.572/2008 privind constituirea
grupului de coordonare a implementarii Strategiei nationale privind imigratia,.

- au fost desfasurate o serie de intilniri de lucru cu reprezentantii celorlalte
structuri din cadrul MAI avand ca obiectiv elaborarea unui act normativ care sa
prevada pasii ce trebuie urmati in eventualitatea sosirii unui aflux masiv de
migranti la frontierele Romaniei. Astfel a fost aprobata OUG 53/20015pentru
stabilirea unor masuri de gestionare, prin intermediul centrelor integrate, a
situatiilor determinate de aparitia pe teritoriul Romdniei sau la frontierd a
Unui aflux masiv de persoane stramutate din tdiri terfe, care nu se pot
intoarce in tara de origine.

- personalul politiei de frontiera a participat la activitatile desfasurate in cadrul
Centrului Judetean de Conducere Integratd a Actiunilor - Timis, pentru
operationalizarea taberelor temporare pentru migranti in localitatile Lunga si
Moravita cu ocazia simularilor privind modul de actiune al fortelor structurilor
MAI Tn cadrul acestor tabere.

Cazuri semnificative de migratie ilegald

1. Tn data 27.02.2015, politistii de frontiera din cadrul Garzii de Coasti au
observat prin sistemul de supraveghere SCOMAR o0 nava suspecta, la aproximativ 10
mile marine de Capul Tuzla, care se deplasa spre tarmul romanesc. S-a intervenit de
urgenta cu doua nave in efectuarea unei misiuni specifice de interceptare si
identificare a ambarcatiunii. Nava observata era 0 ambarcatiune tip pescador, n
lungime de aproximativ 20 de metri avand arborat pavilionul Romaniei, pe care se
aflau 70 de persoane, copii, femei si barbati, care nu vorbeau limba roména.

Avand in vedere conditiile meteo nefavorabile (vant puternic, marea agitata de
4 grade in larg), precum si numarul mare de persoane aflate pe o ambarcatiune
improprie transportului, politistii de frontiera au declansat procedurile specifice
pentru o salvare pe mare.

Ambarcatiunea suspecta, escortata de navele Garzii de Coasta, a ajuns in
siguranta in Portul Constanta. Din primele verificari a reiesit faptul ca ambarcatiunea
plecase de pe coasta Turciei, avand la bord 7copii, 20 de femei si 43 de barbati, cu
preponderenta cetateni sirieni si irakieni.

Dupa efectuarea verificarilor specifice politiei de frontiera, persoanele in cauza
au fost predatei Serviciului pentru Imigrari al judetului Constanta.
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2. Tn data de 11.04.2015, la Punctul de Trecere a Frontierei Nadlac, s-a
prezentat pentru efectuarea formalitatilor de frontiera, un cetitean turc conducand un
autocamion cu remorca inmatriculat in Ungaria cu care transporta obiecte de mobilier
de la o societate din Turcia, pentru o firma din Franta.

Actionand Tn baza analizei de risc, politisti de frontiera romani au verificat
atent mijlocul de transport, ocazie cu care au observat ca usa semiremorcii era
ntredeschisa. Tn urma controlului, In semiremorca TIR-ului au fost descoperite 74 de
persoane (53 barbati si 21 femei) de origine araba, care nu vorbeau limba romana si
nu detineau documente de identitate.

Persoanele ascunse erau cetateni sirieni si iranieni, care intentionau sa ajunga
ilegal Tn Franta. Cercetarile au continuat sub aspectul savarsirii infractiunii de trafic
de migranti si de tentativa de trecere ilegala a frontierei de stat.

3.  1In data de 12.03.2015, la Punctul de Trecere a Frontierei Calafat, s-a
prezentat, pe sensul de intrare in tara, la volanul unui autocamion cu remorca, fara
incarcatura, care avea ca destinatie Austria, un cetdfean bulgar.

Actionand in baza unei analize de risc, echipa comuna formata din politisti de
frontiera romani si bulgari a procedat la verificarea amanuntitd a mijlocului de
transport, Tnmatriculat in Bulgaria. Tn interiorul compartimentului marfi, a fost
descoperit un spatiu special amenajat, in care se aflau ascunse 34 de persoane de
origine araba - sirieni.

Conform protocolului romano - bulgar, persoanele au fost preluate de Politia de
Frontiera Bulgara in vederea continuarii cercetarilor si dispunerii masurilor legale ce
se impun.
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5. Principalele  descoperiri pe linia combaterii  infractionalitatii
transfrontaliere

5.1. Infractiuni de natura economico — financiara

Traficul ilicit cu bunuri este in continuare in atentia politiei de frontiera, fiind
intreprinse mdsuri impotriva persoanelor care au in intentie eludarea legii vamale,
pentru obtinerea de profituri substantiale din vanzarea bunurilor transportate pe piata
specifica de desfacere.

In perioada de referinta au fost retinute in vederea confiscarii bunuri in valoare
de 204,8 milioane lei, au fost constatate 1.370 infractiuni de contrabandai si frauda
vamala, 208 infractiuni de natura economico — financiara si au fost depistate 437
persoane in trecere / tentativa de trecere ilegala a frontierei (acestea neavand
legaturd cu migratia ilegald) asupra carora au fost descoperite bunuri care faceau
obiectul contrabandei sau traficului ilegal cu bunuri.

In anul 2014, au fost retinute in vederea confiscarii bunuri in valoare de
aproximativ 166,1 milioane lei, au fost constatate 1.336 infractiuni de contrabanda si
frauda vamala, 129 infractiuni de natura economico — financiard si au fost depistate
308 persoane 1n trecere / tentativa de trecere ilegald a frontierei (acestea neavand
legaturd cu migratia ilegald) asupra carora au fost descoperite bunuri care ficeau
obiectul contrabandei sau traficului ilegal cu bunuri.

Se constata cresterea cu 23,2% a valorii bunurilor retinute, crestere cu 2,5%
a infractiunilor de contrabandd si frauda vamald si cresterea cu 41,8 % a
persoanelor depistate trecere / tentativa de trecere ilegala a frontierei (acestea
neavand legdturd cu migratia ilegald) asupra carora au fost descoperite bunuri care
faceau obiectul contrabandei sau traficului ilegal cu bunuri.

Caz semnificativ

In data de 13.08.2015, la P.T.F.Aeroportul International Bucuresti Henri
Coanda s-a prezentat pentru a intra In tard, cu o cursa din directia Istanbul, un
cetatean turc.

Actionand in baza analizei de risc, poliistii de frontiera si lucratorii vamali au
procedat la efectuarea unui control amanungit asupra barbatului si bagajelor acestuia,
ocazie cu care au fost descoperite, ascunse in geantd si nedeclarate, mai multe
bijuterii din metal galben, marcate ca fiind din aur, in greutate totala de 501,3 grame.

Ca urmare a celor constatate, bijuteriile au fost retinute de catre autoritatea
vamala iar politistii de frontiera au intocmit barbatului dosar penal pentru savarsirea
infractiunii de contrabanda.
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5.2.  Vehicule suspecte a fi furate

In perioada analizatd, in zona de competenta a polifiei de frontiera au fost
descoperite 176 autovehicule suspecte a fi furate ( 138 autoturisme, 20 automarfare,
7 motociclete, 7 remorci i 4 microbuze), inregistrandu-se o scddere cu 21,7% fata de
anul 2014 cand au fost descoperite 225 autovehicule suspecte a fi furate ( 151
autoturisme, 39 automarfare, 11 remorci, 15 motociclete, 7 microbuze si 2 autocare ).
Persoanele implicate in aceastd activitate ilicita sunt cetdteni moldoveni, turci, sarbi,
bulgari, italieni si romani.

Caz semnificativ

In data de 19.09.2015, la P.T.F. Bors, s-au prezentat pentru a intra in tard doi
cetdteni lituanieni, ambii conducand cate un autoturism marca Jaguar, model F-Type,
cu numere de Tnmatriculare lituaniene.

Cu ocazia controlului specific, politistii de frontierd au constatat ca certificatele
de Tnmatriculare ale celor doua autoturisme nu intrunesc conditiile de forma si fond
ale unora autentice, fiind false.

In urma verificarilor efectuate in baza de date, s-a stabilit cd numerele de
inmatriculare figureaza ca fiind atribuite unor alte masini. Totodatd, s-a constatat ca
seriile de caroserie poansonate nu intrunesc elementele specifice fabricantului, fiind
contrafacute.

Ca urmare a celor constatate, una dintre persoanele in cauza a declarat ca a fost
contactata in Germania de un cetatean rus, pentru a transporta cele doua autoturisme
in Bulgaria, contra sumei de 500 de euro si nu avea cunostintd despre neregulile
constatate.

Cele doua autoturisme, Tn valoare de aproximativ 120.000 euro fiecare, au fost
indisponibilizate iar persoanelor in cauza le-au fost intocmite acte de cercetare penala
pentru conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul cu numere de
inmatriculare false, complicitate la fals material inscrisuri oficiale si uz de fals.

5.3. Regimul armelor si munitiilor

Tn anul 2015 au fost descoperite 45 arme (5 arme de véanitoare, 1 arma de tir, 7
pistoale cu gaze, 8 pistoale cu aer comprimat si 24 alte arme), 2.899 cartuse, 16,125
kg explozibil, Tn comparatie cu perioada similara 2014 cand au fost depistate 62 arme
(15 arme de vanatoare, 15 pistoale cu gaze, 2 pistoale cu aer comprimat, 2 pistoale
militare §1 28 alte arme), 5.543 kg. explozibil si 174.401 cartuse. Persoanele care au
comis infractiuni la regimul armelor si munitiei provin din Romania, R.Moldova,
Italia, China, Ungaria, Bulgaria, Turcia si Germania.
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5.4. Bunuri contrafacute
Pe linia Dreptului de proprietate intelectuald, in perioada analizatd au fost
depistate 223 fapte de naturia infractionala cu 18% mai mult comparativ cu anul
2014, cand au fost depistate 189 fapte infractionale.
Astfel, politistii de frontiera — independent sau in colaborare cu lucratorii
vamali au depistat bunuri contrafacute purtind marci internationale protejate, dupa
cum urmeaza:

o 58.937 bucati produse cosmetice si de parfumerie;
o 28.008 perechi incdltaminte;
o 258.610 bucati articole de Tmbracaminte si lenjerie.

Caz semnificativ

La inceputul lunii februarie 2015, in urma controlului efectuat de o echipa
comuna formata din politisti de frontiera din cadrul Garzii de Coasta si lucratori
vamali, asupra unui container sosit din China pe adresa unei societati comerciale cu
sediul in Bucuresti, in P.T.F. Constanta, au fost descoperite 20.112 recipiente cu apa
de toaleta si parfum, respectiv 1.560 de seturi cu produse cosmetice (apa de parfum,
gel de dus si lotiune de corp), susceptibile a fi contraficute, cu o valoare de
aproximativ 3.120.000 lei daca ar fi originale.

Politistii de frontierd au intocmit administratorului societdti comerciale in
cauza, dosar penal pentru savarsirea infractiunilor de "punere in circulatie, fara drept,
a unui produs purtdnd o marcd identica sau similard cu o marcd inregistratd pentru
produse identice sau similare si care prejudiciaza titularul marcii inregistrate".

lack

No 8

5.5. Traficul ilegal cu alcool, cafea si tigari
Traficul ilegal cu alcool si cafea este in continuare in atentia politiei de
frontiera, astfel Tn urma actiunilor intreprinse pentru combaterea acestui fenomen, atat
in punctele de frontiera cat si pe comunicatii, au fost retinuti 5.441 litri alcool n
valoare de 140.427 lei si 375 kg cafea Tn valoare de 10.473 lei.
Tn anul 2014 au fost retinuti 10.099 litri alcool in valoare de 216.624 lei si 576
kg cafea in valoare de 18.928 lei.
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5.6. Traficul ilegal cu tigari Se mentine la un nivel ridicat la
frontierele Romaniei, traficantii mizand pe ,,profitul” impresionant pe care il pot
obtine din comercializarea ,,la negru” atat pe pietele de desfacere din tara noastra, cat
si din Occident.

Astfel, in perioada analizata, politistii de frontiera au retinut in vederea
confiscarii 11.113.788 pachete tigari cu o valoare aproximativa de 105.408.396 lei
(9.953.078 pachete in valoare de 97.534.717 lei facand obiectul contrabandei cu
tigari) si au_fost identificate si destructurate 28 grupuri organizate (conform Legii
39/2003) in vederea savarsirii infractiunii de contrabanda cu {igari in care au fost
identificate 294 persoane. Totodata, in anul 2015, au fost retinute 1.328 kg tutun.

In anul precedent au fost retinute 8.752.157 pachete tigiri cu o valoare
aproximativa de 76.894.167 lei (7.841.453 pachete in valoare de 68.914.069 lei
facand obiectul contrabandei cu tigari), aproximativ 883,5 kg tutun si au fost
identificate si destructurate 44 grupuri organizate (conform Legii 39/2003) in vederea
savarsirii infractiunii de contrabanda cu tigari In care au fost identificate 366
persoane.

Cazuri semnificative

1.In urma unor activititi informativ-operative, desfisurate in perioada
aprilie 2014 - octombrie 2015, politistii de frontiera din cadrul Inspectoratului
Teritorial al Politiei de Frontiera Iasi, sub coordonarea procurorilor din cadrul
D.I.I1.C.O.T. - Serviciul Teritorial Iasi, cu suportul de specialitate al D.G.A. - S.T. Iasi
si al Directiei de Operatiuni Speciale - I.G.P.R., au derulat actiuni specifice pentru
documentarea activitatii unui grup infractional organizat care avea preocupari ilicite
in sfera contrabandei cu tigari si care actiona pe raza judetului lasi.

Gruparea avea in componentd cetdteni romani si moldoveni, liderul fiind un
cetdtean moldovean, acesta fiind furnizorul tigarilor de pe teritoriul statului vecin si
cel care organiza fiecare act de contrabanda. Acesta relationa cu beneficiarii tigarilor
de pe teritoriul Romaniei cu privire la cantitatile ce urmau a fi livrate si sumele de
bani pe care urma sa le primeascd. "Mana dreapta” a liderului era un alt cetatean
moldovean care se ocupa de colectarea sumelor de bani si care tinea sub observatie
itinerariile de deplasare a autoturismelor incarcate cu tigari, circuland deseori in
postura de antemergator pentru a putea observa si semnaliza din timp eventuale
patrule de politie.

Nivelul doi al grupului era constituit din 6 persoane care au actionat, sub
coordonarea si indrumarea liderilor gruparii distribuind tigarile pe piata neagra din
municipiul lasi.

Nivelul al treilea era constituit de 10 cetateni romani care domiciliaza in zona
de frontiera a Romaniei cu Republica Moldova si care relationau direct cu liderul
grupului pentru organizarea si comiterea actelor de contrabanda. Acestia primeau
personal coletele cu tigari, dupa ce erau trecute peste raul Prut si ulterior le predau
altor persoane care le transportau catre beneficiari.

Nivelul al patrulea era constituit din alte 11 persoane racolate de membrii
gruparii pentru a transporta tigarile provenite din contrabanda sau pentru a
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supraveghea itinerariile de deplasare, contra unor sume de bani. Unii dintre acestia
au fost prinsi in flagrant.

Activitatea de documentare a fost incheiata in luna octombrie 2015, cand
politistii de frontierda din cadrul I.T.P.F. Iasi sub coordonarea procurorilor, impreuna
cu efective de jandarmi au efectuat 47 perchezitii domiciliare la mai multe adrese de
pe raza judetului lasi, fiind identificate 28 persoane suspecte ca facand parte din
gruparea infractionala. Dupa audierea persoanelor a fost dispusd masura dispunerii
fata de 10 inculpati.

Tn urma perchezitiilor, au fost descoperite si ridicate/indisponibilizate in
vederea continuarii cercetarilor 21.139 pachete tigari in valoare de 186.868 lei, 8
autovehicule (Mercedes, Volkswagen, Ford Mazda, Opel, Dacia) in valoare totala de
321.324 lei, importante sume de bani (62.773 lei, 4.420 Euro si 500 dolari), 108
telefoane mobile, 102 cartele telefon, 4 laptopuri, 1 PC, 2 tablete, 1 TV LED, 8
memory stick, 1 External HD, 2 statii radio, 4 arme albe si alte obiecte/inscrisuri utile
cauzei. In timpul documentarii activitatii infractionale au mai fost retinute in vederea
confiscarii 31.000 pachete tigari.

2. In data de 20.10.2015, un echipaj al politiei de frontiera din cadrul ITPF
Sighetu Marmatiei, a oprit pentru control pe raza localitatii Sighetu Marmatiei, o
autobasculantd condusd de un cetatean roman, domiciliat pe raza judetului
Maramures.

La controlul efectuat, politistii de frontiera au observat, in bena
autobasculantei, mai multe colete acoperite cu o prelata, peste care se aflau deseuri
de material lemnos.

Data fiind situatia de fapt, persoana si mijlocul de transport au fost duse la
sediul inspectoratului in vederea continudrii cercetarilor, ocazie cu care in mijlocul de
transport au fost descoperite 99 de baxuri cu tigari.

Tn urma inventarierii acestora a rezultat cantitatea de 46.619 pachete cu tigiri
de provenientd ucraineand, cantitate ce urma sa ajunga pe piata neagra de desfacere.

In cauzi s-au efectuat cercetiri sub aspectul sdvarsirii infractiunii de
contrabanda, iar intreaga cantitate de tigari in valoare de 437.000 lei a fost ridicata in
vederea confiscarii. Autobasculanta folosita la transportul tigarilor a fost
indisponibilizata la sediul inspectoratului in vederea continudrii cercetarilor.
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5.7. Traficul ilegal cu substante interzise

In perioada analizata, politistii de frontiera — independent sau in colaborare cu
lucratori ai structurilor cu competente pe linia combaterii traficului ilegal de droguri
si substante interzise - au depistat 39,162 kg canabis, 210 grame hasis, 80 fiole, 4
bucati, 1,071 kg. si 1,150 litri alte stupefiante, 0,023 kg amfetamine, 1.182 bucati
si 6,239 gr. alte substante interzise, 227.740 bucati si 135 fiole substante
anabolizante. Totodata, au fost constatate 41 infractiuni la regimul stupefiantelor in
care au fost implicate persoane provenind din Bulgaria, R. Moldova si Romania.

. In luna iulie politistii de frontierd au acordat sprijin lucrdtorilor din cadrul DCCO, la o
actiune in urma careia a fost descoperita cantitatea de 333 kg heroina.

Tn anul 2014 au fost descoperite 10,018 kg heroini, 27,483 kg canabis, 203.483
buc. alte stupefiante, 246 buc. alte substante interzise si 15.946 buc. substante
anabolizante, fiind constatate 36 infractiuni la regimul stupefiantelor.

Caz semnificativ

Tn data de 13.08.2015, pe sensul de intrare in tard, la cursa din directia Istanbul,
in zona de control vamal a fost selectatd pentru control o persoand de cetdfenie
romana care a calatorit pe ruta Addis Abeba(Etiopia) — Cairo(Egipt) —Istanbul(Turcia)
— Bucuresti(Romania).

Actionand in baza unei analize de risc, politistii de frontiera Tmpreuna cu
lucratorii vamali au efectuat un controlul amanuntit asupra bagajelor barbatului, fiind
descoperite 18 pachete in greutate de 35,95 kg ce contineau o substanta vegetala,
constand n frunze uscate si tocate.

Tn cadrul cercetarilor preliminare, barbatul a declarat ci substanta vegetala
reprezinta frunze de Khat pe care le-a achizitionat din Etiopia pentru a le transporta la
Viena, n vederea comercializarii.

Bunurile au fost ridicate Tn vederea trimiterii pentru expertizare tehnico-
stiintifica la Laboratorul Central de Analiza si Profil al Drogurilor si Precursorilor
din cadrul .G.P.R.

Tntrucat au fost Tntrunite elementele constitutive ale infractiunii de introducerea
in tara de droguri de risc fara drept, fapta prevazuta si pedepsita de Legea 143/2000
privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, persoana a
fost prezentata procurorului pentru luarea masurilor legale.
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5.8. Braconaj

In urma actiunilor specifice desfasurate in zonele de competentd, au fost
retinute 112 ambarcatiuni, 71 motoare barcda, 70.182 m plase monofilament, 895
unelte de pescuit, 47.413 kg peste, 328 kg icre, fiind constatate 1.001 infractiuni de
braconaj piscicol si aplicate 1.243 contraventii in valoare de 259.200 lei.

In comparatie, in anul 2014, au fost retinute 85 ambarcatiuni, 80 motoare
barca, 60.376 m plase monofilament, 1.166 unelte de pescuit, 24.650 kg peste, 16,5
kg icre, fiind constatate 1.034 infractiuni de braconaj piscicol si aplicate 1.412
contraventii in valoare de 257.750 lei.

Cazuri semnificative

1. Tn data de 25.04.2015, politistii de frontiera din cadrul S.P.F. Cernavoda au
oprit pentru control, in zona de competenta, un autovehicul marca Mercedes,
Tnmatriculat Tn Bucuresti. Conducatorul auto a declarat ca transporta, puiet din specia
crap.

In urma controlului, peste cantitatea si specia specificati in documentele
prezentate la control, au fost descoperite 2.204,4 kilograme de peste din speciile crap,
somn §i saldu pentru care conducatorul auto nu poseda documente de provenienta si
transport. Tntreaga cantitate de peste a fost ridicata in vederea confiscarii in cauza
intocmindu-se lucrare penala pentru savarsirea infractiunii de detinerea, transportul
sau comercializarea fara documente legale a pestelui.

A

-

2. In data 04.11.2015, politistii de frontiera din cadrul Grupului de Nave
Constanta, aflati iIn misiune pe raza Portului Turistic Tomis, au efectuat control
asupra unei ambarcatiuni tip pescador sub pavilion Romania, care tocmai se ntorsese
din largul Marii Negre. La bordul navei se aflau cinci barbati - 1 cetatean turc si 4
cetateni romani.

Tn urma controlului documentelor prezentate de comandantul pescadorului, s-a
constatat ca una din persoanele aflate la bord nu era autorizata ca operator/pescar, iar
documentele de bord erau completate partial, erau nesemnate, prezentau modificari,
stersaturi, taieri si adnotari, fapte care contravin prevederilor legale.

Extinzand cercetarilor, politistii de frontiera au descoperit in ambarcatiune
18.182 kilograme moluste din specia rapana. Intreaga cantitate a fost ridicata in
vederea confiscarii.

Page 27 of 51



ANALIZA ACTIVITATII POLITIEI DE FRONTIERA ROMANE - 2015

In cauza, politistii de frontiera au efectuat cercetdri sub aspectul savarsirii
infractiunilor de pescuit comercial sau sportiv fara licenta sau autorizatie de pesculit,
detinere, transport sau comercializare fara documente legale a pestelui, icrelor ori
produselor din peste obtinute din pescuit, detinere si folosire la pescuit de catre
persoane neautorizate a uneltelor de pescuit tip comercial, precum si pentru falsificare
sau distrugere a jurnalelor de bord ori de masini.

Tn concluzie, In cadrul activitdtii desfasurate pe linie operativd, se poate
afirma, fara a se gresi, ci S-a acordat o atentie speciala prevenirii si combaterii
infractionalitatii actiondndu-se in mod unitar, conform conceptiei de supraveghere
si control si practicilor aplicate la nivel european.

De asemenea, S-a colaborat intens cu reprezentantii parchetelor §i altor
structuri din sistemul de apdrare a sigurantei nationale, rezultatele comune
obtinute fiind remarcabile.
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IV. COOPERAREA INTRA SI INTERINSTITUTIONALA,
RELATII INTERNATIONALE

IV.1. TN PLAN INTERN

A fost gestionatd si coordonata activitatea de cooperare atat cu alte structuri
ale M.A.L cat si cu structuri din cadrul altor ministere sau institufii din Romania.

In urma acestor activititi au fost incheiate planuri de cooperare si s-au realizat
actiuni comune ori s-a participat la grupuri de lucru, obtinandu-se rezultate bune si
foarte bune.

Tn anul 2015 au fost desfasurate 33.348 misiuni din care 9.729 misiuni au fost
realizate Tn cooperare (6.346 cu alte structuri M.A.L si 3.383 misiuni cu structuri
din alte institutii).

Dintre actiunile s1 grupurile de lucru la care s-a participat enumeram:

» “VOIAJOR 6” avand ca scop verificarea legalitatii transportului rutier
de persoane;

» Operatiunea “AMBERLIGHT 2015” privind depistarea cazurilor de
depasire a termenului legal de sedere si a documentelor false/falsificate;

» Operationalizarea Taberelor Mobile de Campare Temporarda a
migrantilor din localitdtile Lunga si Moravita si efectuarea unei simulari,
situatia unui aflux mare de migranti;

» Plan comun de actiune privind securitatea transporturilor rutiere de
marfuri si persoane;

» Planul comun de actiune ,,Clean Earth” avand ca scop combaterea
traficului cu deseuri periculoase, precum §i pentru combaterea
contrafacerii si comercializarii ilegale a produselor pentru protectia
plantelor;

» Intalnire de lucru in cadrul ,,Proiectului de testare a Mediului comun
pentru schimbul de informatii la nivel de bazin maritim European, in
perspectiva anului 2020 — EU CISE 20207, pe problemele referitoare la
Declaratiile de Securitate ale partenerilor;

» Grup de Lucru pentru implementarea Planului de actiuni subsumat
Strategiei Europene de Securitate Maritima;

» Grup de Lucru constituit pentru realizarea CISEROM

» participarea cu personal si mijloace de mobilitate navala la exercitiul
,HISTRIA 2015”.

» Participarea la exercitiul FALL STORM 15, organizat de MApN/Statul
Major al Fortelor Navale;

» Organizarea exercitiului SARPOL 2015 — SAR 1in cazul unei ciocniri
intre doud nave Tn Marea Teritoriala a Romaniei, si limitarea efectelor
poluarii ca urmare a deversarii accidentale de hidrocarburi din tancurile
navelor implicate intr-o coliziune;
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IV.2. TN PLAN EXTERN

Politia de Frontiera Romana a derulat o foarte buna colaborare cu institutiile
similare din statele vecine, statele membre ale Uniunii Europene si alte tari terte,
avand la bazd prevederile acordurilor, conventiilor, protocoalelor si intelegerilor in
vigoare, fiind desfasurate activitatile specifice conform prevederilor acestora
realizandu-se 263 deplasari in strainatate la care au participat 637 reprezentanti P.F.R.

De asemenea, au fost desfasurate activitati specifice pentru primirea a 82
delegatii strdine la care au participat 455 reprezentanti straini $i 556 reprezentanti
P.F.R.

Tn cursul anului 2015 au fost incheiate si puse in aplicare planuri de cooperare
cu structurile similare din Republica Ungard, Republica Bulgaria, Republica
Moldova, Republica Serbia si Ucraina.

in ceea ce priveste colaborarea cu statele vecine, activitatea s-a derulat in
conditii foarte bune, fiind desfasurate atat Tntalniri de lucru la nivelul conducerii
institutiilor, cat si activititi specifice conform Acordurilor in vigoare si
Planurilor de cooperare incheiate, in domeniul asigurarii respectarii regimului
juridic al frontierei de stat si in domeniul cooperarii pentru combaterea criminalitatii
transfrontaliere.

1. Cooperarea cu organizatii de securitate regionale: OSCE

Tn 2015, la Viena, a avut loc a IX-a Intilnirea Anuali a PNF OSCE pe
problematica Managementului si Securitatii Frontierei, principalul obiectiv ale
conferintei fiind promovarea cooperarii transfrontaliere si inter-agentii in domeniul
securitatii si managementului frontierei, cu accent pe combaterea unor fenomene
precum cel al luptatorilor teroristi strdini, al traficului de fiinte umane si migratiei
ilegale:

Reprezentanti ai PFR au participat la cursuri si seminarii organizate de
Colegiul OSCE (7 activitati/8 politisti de frontieri), pe diferite teme:

e Programul de pregatire privind respectarea drepturilor omului la actiunile de
combatere a terorismului — Dushanbe;

e Train the Trainer — Dushanbe;

e Leadership and Management Course — Dushanbe;

e Tehnologii emergente privind Managementul si Securitatea Frontierei:
Folosirea aparatelor de zbor fard pilot si a sistemelor conexe acestora -
Danemarca

e Consolidarea cooperarii transfrontaliere in abordarea criminalititii asociate
fenomenului migratiei ilegale in regiunea Balcanilor de Vest — Serbia.

2. Cooperarea in cadrul diferitelor forumuri : ECGFF si FCMN

Forumul European privind Functiile de Paza de Coasta (ECGFF)
Reprezentantii politiei de frontiera au participat la toate Tntélnirile
Secretariatului acestui forum, la conferinta anuald plenara a acestuia (Helsinki
septembrie 2015) precum si la 2 cursuri de pregatire (Proceduri privind analiza de
risc si Coordonare pe problematica analizei de risc).
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Forumul de Cooperare la Marea Neagra (FCMN)

Roménia — prin Politia de Frontiera — si-a continuat activitatea in cadrul
Forumului de cooperare de la Marea Neagrd, organism format din Autoritdtile de
Frontiera si Garzile de Coasta din tarile riverane Marii Negre, la nivelul caruia se
stabilesc masuri comune pentru prevenirea si combaterea infractionalitatii in aceasta
zona, prin participarea in 4 Grupuri de Lucru organizate de acest forum, precum si la
exercitiul “Black Sea Hawk 2015”.

Tn luna noiembrie 2015, la Soci — Federatia Rusa s-a desfasurat cea de-a XVI-a
Intilnire Anuali a Sefilor Politiilor de Frontieri / Garzilor de Coasti din statele
riverane Marii Negre.

3. Activitatea de cooperare cu atasatii de afaceri interne, ofiterii de
legatura, reprezentantele diplomatice

Cooperarea politieneasca cu atasatii de afaceri interne si ofiterii de
legatura s-a realizat in conformitate cu prevederile legale, in baza cererilor de
asistentd politieneascd internationald, prin intermediul I.G.P.R. sau in mod direct, in
cazuri exceptionale, determinate de necesitatea asigurarii rapiditatii schimbului de
date si informatii, cu informarea ulterioara in 24 de ore a autoritatii nationale
responsabild de cooperarea politieneasca internationala.

Se remarca cooperarea cu atasatii de afaceri interne si ofiterii de legatura straini
acreditati la Bucuresti, principalele state de cooperare fiind: Germania, Spania,
Franta, Marea Britanie, Italia, Olanda.

Cooperarea cu misiunile diplomatice ale altor state in Roméania precum si ale
Romaniei in strdinatate a vizat in principal acordarea de sprijin din partea P.F.R. prin
transmiterea unor date In vederea asigurarii de catre misiunile diplomatice a asistentei
consulare. Astfel, Politia de Frontiera Romana a transmis 487 documente si a primite
47 documente si a participat cu 108 politisti de frontiera la cele 24 intalniri cu
reprezentanti ai misiunilor diplomatice.

4. Misiuni internationale de mentinere a pacii si asistentd la frontiera:

P.F.R. a continuat sa participe la misiunile internationale de mentinere a pacii
si asistentd la frontierd, pe diferite perioade de timp, reprezentanti ai P.F.R. fiind
prezenti in urmatoarele teatre de operatii din:

- EUMM Georgia: 1 politist de frontiera

- EUBAM Moldova-Ucraina: 5 politisti de frontiera
- MINUSTAH Haiti: 2 politisti de frontiera

- Misiunea OSCE din Ucraina: 1 politist de frontiera
- EUCAP Sahel Mali: 1 politist de frontiera

- MONUSCO RD Congo: 1 politist de frontiera
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5. Congresul plenar AIRPOL

Ca urmare a gradului de implicare si a rezultatelor obtinute de Politia de
Frontiera Romana in urma coordonarii si desfasurarii actiunilor transfrontaliere la
nivel national, Grupul Central AIRPOL a stabilit desfasurarea celui de-al cincilea
Congres Plenar AIRPOL la Bucuresti .

Astfel in luna mai 2015, la Bucuresti, s-a desfasurat cel de-al cincilea Congres
Plenar AIRPOL cu tema ,, Oportunitati de Cooperare Internationald pentru Politiile
Europene si Unititile de Pazd a Frontierei”, la care au participat reprezentanti din
partea fiecarui stat membru al Uniunii Europene, precum si participan{i din partea
organizatiilor internationale in domeniu.

La congres au participat aproximativ 60 de reprezentanti din 16 state membre
UE, membri ai structurilor de aplicare a legii din aeroporturile internationale ale U.E.
si ai altor autoritati publice cu competente in domeniul securitdfii aeroportuare si
frontierei aeriene.

Obiectivul acestui eveniment a constat in crearea unei sinergii intre autoritatile
de aplicare a legii si celelalte autoritati publice cu competente in domeniul securitatii
aeroportuare si frontierei aeriene. Totodatd, congresul a dat oportunitatea
reprezentantilor statelor membre de a face schimb de experiente si bune practici.
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IV.3. AFACERI EUROPENE

in domeniul Afacerilor europene, dintre activitatile prioritare amintim:

» Participarea si gestionarea discutiilor pe marginea pachetului legislativ Frontiere
Inteligente (Sistemul Intrari/lesiri, Programul Cilatorilor Inregistrati), in special
in ceea ce priveste studiul realizat de Comisia Europeana si viitorul proiect pilot
pe aceastd tema, organizat de eu-LISA.

» Mentinerea unui contact permanent cu celelalte structuri MAI pentru a gestiona
eficient dosarele din competenta directd, subsumate participarii PFR la Grupurile
de Lucru Frontiere / Comitet Mixt, Frontiere/Documente False s1 EUROSUR (la
nivelul Consiliului Uniunii Europene, al Comisiei Europene si al Frontex),
precum si a altor dosare circumscrise domeniului JAI, care sunt tangente sferei de

activitate a PFR;
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» Monitorizarea stadiului proiectelor legislative in curs de negociere / de adoptare
la nivel european, a implementarii acquis-ului relevant i informarea permanenta
a structurilor competente asupra ultimelor evolutii;

» Monitorizarea stadiului unor dosare europene care intra sub incidenta activitatii
PFR: Planul de actiune UE privind presiunile migratorii, stadiul proiectelor de
incheiere, la nivel UE, a unor parteneriate de mobilitate cu statele terte etc.

> Intocmirea documentatiei necesare pentru participarea expertilor IGPF la
activitatile operationale organizate de cdatre Europol pentru implementarea
prioritatii ,,migratia ilegald” aferentd Ciclului de Politici UE 2014 — 2017,
inclusiv la atelierele de lucru pentru definirea Planului Operational de Actiune
pentru anul 2016. Elaborarea, cu sprijinul structurii de specialitate, a elementelor
de mandat pentru reuniunile Coordonatorilor Nationali EMPACT pe subiecte
legate de activitatile Planului Operational de Actiune ,,migratia ilegala”.

» Activitati de gestionare initiala a implicarii PFR 1in operatiunile comune

desfasurate sub egida Presedintiei Consiliului Uniunii Europene, sau in contextul

Ciclului de Politici UE avand drept scop identificarea situatiei migratiei ilegale pe

teritoriul statelor membre UE (AMBERLIGHT - pe perioada Presedintiei

lituaniene, Operatiunca MAGPIE — pe problematica fraudei documentare).

Participarea 1n cadrul proiectului pilot ,,Frontiere Inteligente”.

Elaborarea elementelor de mandat pentru grupurile de lucru de la nivelul

Consiliului Uniuni Europene: HLWG, GENVAL, COSI, SCIFA, COREPER,

CJAI etc., pe marginea subiectelor potrivit competentelor institutiei.

» Contributii referitoare la implementarea Agendei Europene privind Migratia si la
actualizarea Strategiei de Securitate Interna a UE (SSI) precum si la
implementarea SSI revizuite.

» Participarea la reuniuni de experti organizate de COM pe problematica
fenomenului ,,luptatorilor strdini”, precum si elaborarea de contributii pe aceeasi
problematica pentru diverse reuniuni organizate la nivel european.

IV.4. AGENTIA FRONTEX

Y VvV

Modul de actiune al Politiei de Frontiera Romane a fost apreciat de colegii
europeni, experti FRONTEX, cu ocazia participarii la operatiunile comune
desfasurate pe teritoriul Romaniei sau in alte state.

Tn anul 2015, Politia de Frontiera Roméana a fost implicata in 14 operatiuni
comune, 1 Exercitiu de interventie rapida si 2 proiecte pilot, organizate sub egida
FRONTEX, participand cu 242 politisti de frontiera, 2 nave maritime, 7 autospeciale
cu termoviziune, 11 echipaje canine, 23 autospeciale de patrulare si 43 autoturisme de
Serviciu.

1. La frontiera terestrd, institutia noastra a participat la 4 operatiuni comune si
1 Exercitiu de interventie rapida cu 118 specialisti PFR, 12 autospeciale de patrulare,
6 autospeciale cu termoviziune, 11 echipaje canine si 43 autovehicule de serviciu.
> Flexibile Operational Activities 2014 Extensie / Bulgaria, Grecia, Ungaria,

Croatia

> Flexibile Operational Activities 2015 / Bulgaria, Grecia, Ungaria, Croatia
» Focal Points Land/ Estonia, Polonia, Croatia, Ungaria, Bulgaria, Grecia
>

REX/GR
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» Coordination Points / Moldova, Albania, Macedonia
De asemenea, in 4 Puncte Focale din Romania si-au desfasurat activitatea 23
ofiteri straini.

2. La frontiera maritimd, Politia de Frontierda Romind a participat la 5
operatiuni comune coordonate de FRONTEX cu 85 specialisti PFR, 2 nave maritime
si 1 autospeciala cu termoviziune.

» Poseidon Sea / Grecia
» Focal Points Sea / Bulgaria, Croatia si Spania
» Minerva, Indalo / Spania
» Triton/ Italia
Tn cadrul Focal Point Constanta si-au desfasurat activitatea 10 experti striini.

3. La frontiera aeriand, 17 specialisti ai Politiei de Frontiera Roméane au
participat la 5 operatiuni comune si 1 proiect pilot coordonate de FRONTEX.
» Focal Points Air 2014 / Germania
» Focal Points Air 2015 / Franta, Moldova, Belgia, Italia, Germania, Polonia
» Alexis 2015/ Elvetia, Franta, Ungaria
» Vega Children / Elvetia si Franta
» Vega Pegasus / Italia
» 1 proiect pilot / Road Show

Tn anul 2015, 18 ofiteri striini, 2 reprezentanti ai Forumului Consultativ

si 2 observatori din state terte si-au desfasurat activitatea in Romania in cadrul a 4
operatiuni comune.

Cooperarea prin intermediul birourilor/centrelor/punctelor de contact la
frontiera s-a realizat in urmatoarele domenii:
combaterea migratiei ilegale;
combaterea falsurilor in documentele de trecere a frontierei;
combaterea traficului cu autovehicule furate/radiate din circulatie;
combaterea fraudelor vamale;
identificarea persoanelor cu antecedente judiciare;
verificari documente, firme, obiecte.

VVVVYYVY

Activitati de pregatire sub egida FRONTEX

Tn perioada analizata, 270 specialisti din cadrul Politiei de Frontiera Romane au
participat la 89 de activitati de pregatire, specializare si perfectionare organizate de
Agentia FRONTEX la nivel european, iar 90 experti din Statele Membre au participat
la 6 activitati (cursuri si grupuri de lucru) in unitagile de invatamant ale Politiei de
Frontiera Romane.
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V. ACCESAREA FONDURILOR EUROPENE

Fondurile necesare 1indeplinirii obiectivelor Strategiei Nationale pentru
Managementul Integrat al Frontierei de Stat sunt finantate din:
Fonduri de la bugetul de stat;
Fonduri externe nerambursabile;
Fonduri rezultate din cofinantarea asigurata de statul romén aferenta fondurilor
nerambursabile;
Credite externe garantate de Guvernul Roméaniei sau care nu implica garantii
guvernamentale;
Donatii si sponsorizari oferite/acceptate in conditiile legii;
Alte surse.
Sistemul Integrat de Securitate al Frontierei (SISF) se bazeaza pe mai multe
componente §i anume: control, supraveghere, comunicatii de voce si date fixe,
comunicatii radio mobile, IT, infrastructurd si mobilitate. Acest lucru permite Politiei
de Frontiera Romane sa foloseasca toate resursele disponibile ntr-un mod coordonat
si unitar, ceea ce este foarte eficient si important pentru asigurarea securitatii
frontierei.

VV VYV VVYVY

V.1. Subsistemul Infrastructura

Pentru dezvoltarea si modernizarea infrastructurii PFR s-au desfasurat
activitafi de verificare a documentatiilor tehnice, evaluare a ofertelor pentru atribuirea
contractului si implementare a caietului de sarcini pentru proiectele:

Executie sediu Grup de Nave Mangalia;

Lucrari pentru modernizare sediu SPF Falciu;

Executie sediu SPF Dorohoi;

Reabilitare centru de pregatire a politiei de frontiera Constanta-Agigea
Consolidare de turnuri de comunicatii $i mentenantd post garantie si
modernizare pentru sistemele de climatizare-ventilare a camerelor tehnice.

VVVYVVYYV
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V.2. Subsistemul Supraveghere

Pentru mentinerea in stare de functionare a mijloacelor tehnice utilizate in
supravegherea frontierei de stat a Romaniei au fost implementate proiectele de
asigurare a mentenantei sistemelor SCOMAR si SCOD cu finantare din fonduri
nerambursabile, iar specialistii din cadrul UMP-DISISF au executat 14 interventii in
amplasamente fiind restabilitd integral functionalitatea pentru 19 senzori si partial
pentru 6 senzori (video).

In cadrul Proiectului SISF au fost notificate si incasate penalititi pentru
nerespectarea timpului de restabilire a functionalitdfii echipamentelor in valoare de
1.093.285 euro.

. L
R £ .

L p »
*J

dind '9‘\‘ —‘ltf"l‘ £ i

= ‘mr
s =k
.. -
—— [ -
— L

V.3. Subsistemul IT si Control

Pentru dezvoltarea capabilitatilor de control la trecerea frontierei au fost
derulate o serie de proiecte care au vizat in special frontiera interna, astfel:
«  Fluxul de lucru si functionalitatea portilor automate de control la frontiera ABC
Gates — FastPass;
«  Echipament mobil la punctele de trecere a frontierei terestre — MobilePass;
. Schimbul de tablouri situationale ale frontierelor externe vecine intre Centrele
Regionale de Coordonare din Romania si Bulgaria;
«  European test bed for the maritime Common Information Sharing Environment
in the 2020 perspective EU-CISE 2020;
«  Frontiere Inteligente;
«  Achizitie de cititoare fixe de documente.
Nevoile stringente ale PFR, au determinat implementarea unei aplicatii privind
timpii de asteptare in PTF, precum si achizitionarea unor echipamente de resortul
IT&C in valoare de aproximativ 2 milioane lei.

In prezent se afla in derulare un proiect de modernizare a site-ului PF R, proiect
implementat de catre personalul de specialitate din cadrul IGPF.
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V.4. Subsistemul Comunicatii Mobile, Fixe si Voce - Date
Fluxul informational constituic o coordonatd importanta a managementului
unei organizatii de nivelul IGPF, astfel ca sistemului de comunicatii 1 se acorda o
oferite de aceste subsisteme (Comunicatii Mobile Profesionale, Comunicatii Fixe si
Comunicatii Voce Date) pentru care s-au derulat proiectele:
» Up-grade Sistem de Securitate Amplasament SISF — turnuri de comunicatii;
» Modernizarea sistemului de comunicatii voce-date din judetul Botosani —
Modernizarea infrastructurii si a sistemului de comunicatii voce-date;
» Modernizarea sistemului multimedia din cadrul COC — IGPF.

V.5. Subsistemul Mobilitate

Referitor la dotarea cu echipamente folosite pentru supravegherea si controlul
frontierei, mentiondm ca, acestea sunt in majoritate conforme cu prevederile
Catalogului Schengen fiind specifice pentru controlul in prima linie, in linia a doua,
pentru controalele suplimentare in cadrul punctelor de trecere a frontierei dar si
pentru activitatile de supraveghere atat la frontiera terestra, cat si la frontiera
maritimd. Nivelul actual de dotare a asigurat si asigura suportul misiunilor operative
specifice.

Luand in calcul vechimea in exploatare, se constata un grad de imbatranire de
peste 60% la toate categoriile de tehnica, fapt care atrage, pe de o parte riscul
depasirii performantelor tehnice si operationale, iar pe de altd parte cresterea
costurilor pentru mentinerea acestora in stare de functionare.

Categorie de tehnica Grad de Vechime Tn exploatare (ani)

nzestrare | o5 5-10 Peste 10

Mijloace Auto 49 % 21% 64% 15%

1 0,
Echipamente de 45 % 504 58% 37%
supraveghere

Echipamente de control 60 % 15% 60% 2504
0-10 10-20 Peste 20

Mijloace navale 81% 31% 33% 36%
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Pentru mentinerea in parametrii optimi a mijloacelor de mobilitate navala Baza
de Reparatii Nave Braila a realizat urmatoarele:

> reparatii si revizii la 287 mijloace de mobilitate navala (160 ale PFR si
alte 127 din dotarea altor structuri MAI;

> inspectii tehnice la 123 de nave, astfel: 106 inspectii initiale (91 vize
pozitive si 15 vize negative), 6 inspectii tehnice periodice si 11 reinspectari
dupa reparatii, toate primind vize pozitive

» au fost andocate 13 mijloace de mobilitate navala dupa cum urmeaza: 5
pontoane de acostare, 1 nava proiect NMS - P157, 1 nava proiect SFPI, 2
salupe proiect SNR 17, 2 salupe proiect 500 Class, 1 nava remorcher si 1
salupa fluviala apartindnd IGPR.

V.6. Programe derulate in anul 2015

Politia de Frontierda Romana prin intermediul structurilor de specialitate a
gestionat proiecte finantate din FONDUL FRONTIERELOR EXTERNE 1n
domeniului supravegherii si controlului trecerii frontierelor (52 milioane Euro),
precum si proiecte finantate din ALTE FONDURI NERAMBURSABILE
(programe, mecanisme, instrumente financiare nerambursabile — 15,36 milioane
EURO), pentru care finantatori sunt Comisia Europeana, precum si alte organisme,

.....

1. Programul general ,.Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii” Fondul
pentru Frontierele Externe

incepﬁnd cu anul 2010, Politia de Frontiera Romana, in calitate de Beneficiar,
gestioneaza Programul General “Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii”
— FONDUL PENTRU FRONTIERELE EXTERNE 2010 — 2013, total 52 milioane
euro, astfel:

18
16
14
12
10

BAlocat

OFonduri platite in
2015

BEFonduri absorbite
Program anual

ToO N A O
——

lan 2010 FINALRZIAT 2011 FINALRAT 2012 FINALI2WM 2013 FINALIZAT

PROGRAM Program Program Program Program
ANUAL Anual 2010 Anual 2011 Anual 2012 | Anual 2013
Grad absorbtie 81,34% 59,50% 94,52% 95,41%
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In anul 2015 au fost continuate actiunile intreprinse de PFR finantate prin
Fondul pentru Frontierele Externe (2007-2013), FINALIZAT la 30.06.2015 prin
Programul Anual 2013.

Valoarea aprobatd prin Programul Anual 2013 a fost de 11,28 mil euro pentru
un numar de 19 proiecte, iar valoarea platita este de 10,77 mil euro.

Gradul de absorbtie al Programului Anual 2013 este de 95,41%.

2. Fondul de Securitate Interna — 42,34 MILIOANE EURO

Fondul de Securitate Interna denumit ISF — sprijind punerea in aplicare a
Strategiei de securitate internd si o abordare coerentd si amplda a cooperdrii in
domeniul aplicarii legii, inclusiv gestionarea frontierelor externe ale UE.

Pentru cadrul financiar 2014-2020, prin Fondul de Securitate Interna -
componenta Frontiere si Vize sunt finantate 17 proiecte care continud actiunile
finantate prin Fondul pentru Frontierele Externe. Valoarea proiectelor PFR este de
42,34 milioane euro.

-
Proiecte PFR (milioane lei)
12.6
B 70 % - DEZVOLTAREA

INFRASTRUCTURII PFR
30 % - MENTENATA S
MODERNIZAREA SISTEMELOR
COMPONENETE ALE SISF

_

Au fost aprobate 2 fise de proiect in valoare de 4 milioane euro pentru
continuarea realizarii mentenantei Sistemului SCOMAR si a Sistemului SCOD,
proiecte aflate Tn prezent in implementare.

3. ALTE FONDURI NERAMBURSABILE -15,36 MILIOANE LEI
(programe, mecanisme, instrumente financiare nerambursabile)

in contextul obiectivului de crestere a gradului de absorbtie a fondurilor
nerambursabile la nivel national, Politia de Frontiera Romand a continuat
demersurile de participare activa in proiecte finantate din alte surse de finantare
nerambursabila decat fondurile.

Astfel, la nivelul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera sunt gestionate
proiecte ce vizeaza cooperarea interinstitutionald si internationald cu alte state in
domeniul supravegherii si controlului frontierei, dintre care:

» Proiectul “Frontiere Inteligente- SMART BORDERS, finantat de Comisia
Europeana prin Agentia EU LISA, a fost finalizat in luna septembrie si a fost
un succes din punct de vedere al impactului, eficientei si acuratetii datelor
prelevate. PFR a participat in acest proiect alaturi de alte 7 state membre,
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testele avand loc in 20 de puncte de trecere a frontierei dintre care 2 au fost la
frontiera romana, respectiv la Sculeni si lasi—feroviar.

» Proiectul “Schimb de Tablouri situationale Romania — Bulgaria”, proiect
incheiat cu succes, finantat din Fondul Frontierelor Externe - Actiuni
Comunitare.

»> 2 proiecte pentru infiintarea Unititii de Informatii pentru Pasageri in
Romania (RO UIP), respectiv pentru schimb de informatii intre unitatile
infiintate in alte S state, finantate prin Programul ISEC si Fondul de
Securitate Interna Politie - Actiuni Comunitare.

» Proiectele EUCISE si CISE ROM;

» Proiectul de cooperare in domeniul migratiei ilegale si protectiei drepturilor
omului cu Moldova si Ungaria”, finantat prin Mecanismul Norvegian, finalizat
cu succes.

Totodata, PFR participd in mai multe proiecte de cercetare-dezvoltare, dintre
care amintim proiectul EWISA coordonat de PFR, cu participarea structurilor
politiilor de frontiera din alte 3 state membre UE.

Pe langa proiectele mentionate, au fost elaborate si alte tipuri de proiecte
finantate direct de catre Comisia Europeana prin programe de cooperare
transfrontaliera, cum ar fi Programele Operationale Comune Romania-Moldova,
Romania-Ucraina, in colaborare cu IGPR si structurile de politie de frontiera si politie
din cele 2 state vecine.
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V. MANAGEMENTUL RESURSELOR INSTITUTIONALE

V1.1. Eficientizare structurala

S-a continuat implementarea unui management organizatoric dinamic §i
flexibil, care sa permitd modernizarea permanentd a P.F.R., in acord cu cerintele
nationale §i comunitare §i mentinerea a cel putin 80% din totalul posturilor
existente la nivel P.F.R. in cadrul structurilor operative.

Astfel, in vederea eficientizarii activitatilor desfasurate la nivelul P.F.R., in
anul 2015 au fost efectuate modificari organizatorice puse in aplicare prin ordine ale
ministrului afacerilor interne, dispozitii ale inspectorului general si ale sefilor de
inspectorate teritoriale/directorului Garzii de Coastd ce au vizat optimizarea
structurald, in acord cu cerintele nationale si comunitare.

Printre masurile intreprinse se regasesc: infiintarea Punctului de Trecere a
Frontierei Nadlac II si a Unitatii Nationale de Informatii privind Pasagerii, cresterea
de functii pentru mai multe posturi specializate in scopul motivarii personalului,
precum si redistribuirea unui numar de 716 posturi (187 de ofiter, 468 de agenti si 61
de personal contractual).

Toate modificarile s-au realizat in limita posturilor alocate si a indicatorilor in
finantare repartizati institutiei, urmarindu-se mentinerea capacitatii de indeplinire a
atributiilor - in principal, in domeniul operativ §i respectarea obligatiilor institutionale
ce decurg din prevederile legislatiei nationale i comunitare.

In ansamblu, situatia posturilor existente la data de 31.12.2015, la nivelul
Politiei de Frontiera Romane, este urmatoarea:

- 73,06% din totalul posturilor existente sunt alocate frontierei externe,
- 19,62% frontierei interne,

- 2,74% sunt alocate 1.G.P.F.

- 4,58% structurilor subordonate I.G.P.F. si unitatilor de Invatdmant.

Din totalul de mai sus, un procent de 82,17% 1l reprezinta posturi operative, iar
17,83% il reprezintd posturi neoperative, ceea ce demonstreaza faptul ca obiectivul
avut n vedere anul trecut a fost Tndeplinit.

De asemenea, in perioada analizatd, a fost modificat si completat ROF- ul
I.G.P.F. (Ordinul viceprim — ministrului pentru securitate nationald, ministrul
afacerilor interne nr. S/139/28.10.2015), ulterior fiind modificat si Regulamentul de
Ordine Interioara a .G.P.F. si, au fost analizate si aprobate un numar de 86 dispozitii
de aprobare/ modificare a Regulamentelor de Organizare si Functionare ale
structurilor subordonate nemijlocit inspectoratului general si/sau teritoriale.

V1.2. Gestionarea resurselor umane

S-a urmadrit asigurarea necesarului de resurse umane la nivelul Politiei de
Frontiera Romane pentru indeplinirea misiunilor specifice de catre toate structurile
din subordine, sens in care una dintre prioritdti a fost incadrarea statelor de organizare
cu personal specializat.

Conform dinamicii de personal realizata la data de 31.12.2015, procentul de
incadrare, raportat la numirul posturilor previzute, este de 95,48%, (93,75%
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ofiteri, 96,25% agenti si 87,31 % P.C.), fapt ce demonstreazd indeplinirea
obiectivului institutional programat la Tnceputul anului 2015.

Din totalul personalului incadrat, aproximativ 81,43 % 1si desfdsoara activitatea
Tn domeniul operativ si 18,57 %, in cadrul structurilor suport.

De asemenea, 83,27 % sunt barbati si 16,73% femei, varsta medie fiind de
39,44 ani.

In ceea ce priveste organizarea si desfisurarea procesului de formare initial si
continua a politistilor de frontiera, in anul 2015, s-a avut in vedere organizarea Si
coordonarea, in conditii de eficienta si eficacitate, a intregului sistem de pregatire
derulat la nivelul structurilor P.F.R., scopul fiind dezvoltarea competentelor
profesionale si asigurarea de personal specializat, conform cerintelor nationale si
europene.

1. Tn domeniul Formarii Profesionale Initiale

Activitatea specifica s-a derulat prin intermediul Academiei de Politie "A.L
Cuza” - Facultatea Politie de Frontiera, Departamentul Politie de Frontierd, Imigrari,
Pasapoarte si Pregatire Schengen — si Scolii de Pregitire a Agentilor Politiei de
Frontiera ,,Avram Iancu” Oradea, structuri de invatimant care, in anul 2015, au
organizat examenele pentru absolvirea unui numar de 85 politisti de frontiera - 57
agenti si 28 ofiteri - ce au fost incadrati in structurile PF.

De asemeneca, in sesiunea 2015, ulterior finalizarii activitatii de recrutare,
respectiv organizarii si desfasurdrii examenului de departajare, au fost admisi in total
87 elevi / 84 studenti, care vor fi scolarizati in unitatile de invatamant cu specific
"Politie de Frontiera” sau in alte unititi ce oferd specializarea necesara institutiei
noastre, dupa cum urmeaza :

e Academia de Politie ,,Alexandru loan Cuza” - 66 studenti (60 cursuri de zi

si 6 cursuri cu frecventa redusa);
e Academia Tehnica Militara - 16 studenti;
e Academia Navala "Mircea cel Batran” Constanta - 2 studenti;
e Scoala de Pregatire a Agentilor Politiei de Frontiera ,,Avram Iancu” Oradea
- 80 elevi;

e Scoala Militara de Maistri Militari a Fortelor Navale ” Amiral Ion
Murgescu” Constanta - 3 elevi;

e Scoala de Maistri Militari si Subofiteri a Fortelor Terestre ”Basarab I
”Pitesti - 3 elevi;

e Scoala de Subofiteri de Pompieri si Protectie Civila “Pavel Zaganescu”-
Boldesti — 1 elev.
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2. Formarea profesionala continua a personalului a avut ca scop
principal ridicarea nivelului de profesionalism si competenta, pe linii de munca,
potrivit solicitdrilor activitatilor profesionale (atributii $i misiuni) si a constat intr-un
complex de masuri (elaborare planuri, masuri) si actiuni desfasurate in mod unitar si
organizat, prin care s-a asigurat dobandirea si dezvoltarea cunostintelor, aptitudinilor,
abilitatilor, atitudinilor si competentelor necesare indeplinirii atributiilor specifice
fiecarui post, precum si dezvoltarea profesionald in cariera.

S-a urmdrit intensificarea pregatirii personalului prin organizarea si
desfasurarea in bune condifii a programului de crestere a competentelor profesionale
prin multiplicarea teoriei §i practicii acumulate de catre formatori la activitatile de
pregatire organizate atat de inspectoratul general, cat si de institutiile de invatamant
specializate.

Prin programele de pregatire complementara, au fost organizate 573
evenimente specifice, constind 1n activitati metodice, sesiuni de instruire,
multiplicarea cunostintelor, stagii desfasurate in colective de lucru etc., fapt ce a
condus la instruirea a 1.909 politisti de frontiera (1.071 ofiteri si 838 agenti).

De asemenea, 2.648 politisti de frontiera au participat la activitati de formare
profesionald continud organizate de catre institufiile de invatdmant PFR si MAI /
firme specializate / organizatii internationale. In plus, In cadrul unitdtilor proprii de
invatamant, au fost pregatifi 927 cursanti apartinand altor structuri M.A.L. , Politiei
Locale si structuri ale politiilor de frontiera europene.

Domeniile de pregatire au fost:

» management, specializare/perfectionare pe linia prevenirii si combaterii
infractionalitatii transfrontaliere sau in alte domenii necesare indeplinirii
atributiilor si misiunilor specifice P.F.R;

» dezvoltarea carierei (capacitate profesionala in vederea obtinerii gradului
profesional / schimbarea specialitatii / cursuri initiere);

» initiere si perfectionare limbi straine;

» securitate si sandtate In munca;

» perfectionare si atestare a personalului de marind din PFR si alte structuri M.A.L;

» misiunilor internationale EUROPOL, monitori ONU, OSCE, EUBAM,;

» legislatie Schengen;

» participare cursuri: CEPOL, ILEA, VICENZA, Colegiul Dushanbe — OSCE,
Marshall — Germania;

» initiere / specializare/atestare dresaj caini de serviciu;

» protectia mediului, protectie civila, armurier;

» fonduri europene structurale;

» expert prevenire si combatere coruptie;

» expert egalitate de sanse;

» initiere pentru formarea competentelor specifice necesare domeniului de activitate

(pentru Politia locala);
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» atestare diverse specialitati: contabilitate, informatii clasificate, atestare
radiologie, ISCIP (folosinta/intretinere ascensoare) etc.

N

In anul 2015, a fost operationalizati platforma e-Learning, sistem de pregitire
si testare on-line a personalului care contine, in prezent, peste 650 teme destinate
pregatirii politistilor de frontiera la disciplinele de sprijin, pregatirea specifica locului
de munca si pregdtirea generald in domeniul armei, Tnsotite de testele aferente.

Astfel, evaluarea anuald la pregatirea generala s-a realizat prin intermediul
platformei e-Learning, sens in care 11.426 politisti de frontiera au fost evaluati on-
line.

Totodata, in baza ,,Calendarului cu principalelor activitati de educatie fizica §i
sport interne si internationale pe anul 2015, 333 politisti de frontiera (228 ofiteri si
105 agenti), care practica sportul de performanta, au participat la diverse activitati
sportive organizate de Ministerul Afacerilor Interne.

In acest sens, politistii de frontierd participanti s-au evidentiat prin rezultatele
obtinute, pe parcursul perioadei analizate fiind céstigate peste 40 de medalii, dintre
care 12 de aur.

In perioada analizati, s-a acordat o atentic sporitdi prevenirii riscurilor
profesionale si protectiei lucratorilor la locul de munca. In acest sens :

» au fost intocmite planurile de prevenire si protectie pentru toate structurile
PFR (inclusiv, sediul 1.G.P.F. si structurile subordonate nemijlocit), ce au vizat
implementarea masurilor si actiunilor de aducere la conditii normale a locurilor
de munca in care isi desfasoara activitatea personalul Politiei de Frontiera
Romane;

structuri teritoriale PF (ITPF Oradea si Timisoara si Baza de Reparatii
Nave Briila) si Inspectoratul General al Politiei de Frontiera Romane, ca
urmare a modificarii conditiilor de acordare a autorizarii si, implicit, au fost
eliberate Certificatele Constatatoare de autorizare.

» au fost intocmite evaluari ale riscurilor existente la locurile de munca din
cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, fiind realizate 14
evaluari ale riscurilor si 906 fise de identificare a factorilor de risc profesional.

» s-a efectuat cercetarea a 51 evenimente, soldate cu 64 accidentati ( 31
accidente de munci, 7 accidente usoare, 6 accident in afara muncii si 2
incidente periculoase, restul fiind in curs de cercetare).
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V1.3. Utilizarea resurselor financiare

Activitatea financiar-contabila s-a desfasurat in scopul asigurarii finantarii
corespunzatoare, atat a activitatilor de supraveghere si control a frontierei cat si a
activitatilor financiar-logistice ale structurilor P.F.R., asigurarii echilibrului financiar,
finantarea ordonatorilor tertiari subordonati si s-a urmarit incadrarea cheltuielilor in
limitele creditelor aprobate.

Activitatea a fost finalizata cu o executie de exceptie atat din punct de vedere al
absortiei fondurilor nerambursabile cat si a celor bugetare.

CREDITE PLATI GRAD
eRPITeL DESCHISE NETE ABSORBTIE
61.03 | Ordinepublicasi g7 953 15510 | 887.204.417 Iei |  99,93%
siguranta nationala

65.05 | Invitimant 8.148.000 lei 8.146.971 lei 99,99%
68.06 | Asistenta sociala 5.142.225 lei 5.141.493 lei 99,99%
68.08 | Asistenta sociala 1.455.750 lei 1.455.750 lei 100%
68.50 | Asistenta sociala 32.669 lei 32.628 lei 99,87%
TOTAL GENERAL 902.701.769 lei | 902.071.259 lei 99,93%

V1.4. Armonizare legislativa

S-a avut in vedere aplicarea politicilor si prioritatilor nationale §i europene intr-
0 maniera unitard §i coerentd in acord cu atributiile conferite de legea specifica
domeniului de activitate.

Tn anul 2015, la frontiera cu Ungaria a fost deschis punctul international de
trecere a frontierei NADLAC II. Politia de Frontiera Romana a initiat si intreprins
demersurile necesare emiterii actelor normative corespunzatoare, urmarind ca punctul
de frontiera sa indeplineasca cerintele Schengen in vederea functionarii la cerintele si
standardele comunitare.

A fost realizat un proiect de Ordonanta a Guvernului in cadrul proiectului
,,Setting-up a national PIU and contributing to European exchange of PNR data
between national PIUs (ROUIP)”, proiect referitor la infiintarea Unitdtii de
Informatii pentru Pasageri la nivel national si contribuirea la schimbul european de
date PNR fintre UIP-urile nationale. Proiectul a fost aprobat si s-a emis OG 13/2015
privind utilizarea unor date din registrele cu numele pasagerilor in cadrul cooperarii
transfrontaliere pentru prevenirea si combaterea actelor de terorism, a infractiunilor
conexe acestora si a infractiunilor contra securitdfii nationale, precum si pentru
prevenirea si inlaturarea amenintarilor la adresa securitatii nationale.

A fost realizat si transmis spre promovare, un proiect de Lege pentru
modificarea OUG 104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei de Frontiera
Romane.

A fost finalizat §1 Tnaintat la MAI spre promovare un proiect de ordin al
ministrului afacerilor interne prin care personalul din unitatile, institutiile de
invatdmant si centrele de formare profesionald din cadrul Politiei de Frontiera sa
beneficieze de indemnizatia de frontiera.
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V1.5. Prevenirea si combaterea coruptiei

Pentru prevenirea faptelor de coruptie au fost realizate 188 controale
Inopinate, cuprinzand actiuni care au vizat modul de desfasurare a activitatilor in
cadrul punctelor si sectoarelor din cadrul P.F.R., respectarea deontologiei si eticii
profesionale de catre personalul P.F.R., a Dispozitiilor I.G.P.F. pe linie de prevenire a
faptelor de coruptie. Pentru cresterea eficientei acestora, 7 controale au fost realizate
Tn cooperare cu structuri similare ale statului vecin.

Au fost transmise citre D.G.A un numdr de 84 informari cu privire la
posibile fapte/acte de coruptie savarsite de personalul propriu, in scidere cu 19,2%
fata de anul 2014, cand au fost inregistrate un numar de 104 informari,

In urma masurilor implementate, in anul 2015, la nivelul Politiei de Frontiera
Romane s-au inregistrat 172 cazuri de rezistenti la coruptie (desistari), fiind sesizate
de indata structurile teritoriale D.G.A., In scadere cu 42,8% fata de perioada similara
a anului 2014. Din totalul celor 172 cazuri, 23 reprezinta autodenunturi care s-au
finalizat cu flagrant cu sprijinul reprezentantilor Directiei Generale Anticoruptie.

Caz semnificativ

La data de 11.05.2015, la PTF Giurgiu Rutier, s-a prezentat pentru a intra in
tard un cetatean turc conducand un camion incarcat cu baloti de atd, pentru o firma
din Germania.

La controlul de frontiera s-a constatat ca numarul sigiliului aplicat nu
corespunde cu numadrul sigiliului din documentul de insotirea a marfii emis de
autoritatile vamale turcesti, fapt pentru care mijlocul de transport a fost selectat
pentru linia a ll-a de control. In urma acestei decizii, soferul turc a insistat si ofere
suma de 1.600 euro unuia dintre politistii de frontiera care facea parte din echipa de
control, pentru a nu fi controlat.

In urma denuntului formulat de politistul de frontierd, impreuni cu structurile
abilitate s-a organizat si realizat prinderea in flagrant a cetateanului turc in timp ce
oferea cu titlu de mita, suma de 1.500 euro.

Cu ocazia verificarii compartimentului de marfa, au fost descoperite ascunse 37
de persoane din care 24 barbati, 6 femei si 7 copii.
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Persoanele in cauza au declarat ca au trecut fraudulos din Turcia in Bulgaria,
iar soferul turc i-a Tmbarcat in camion, contra sumei de 2.500 euro fiecare, intr-o
parcare de langa Sofia, cu scopul de a ajunge in Germania.

Soferul camionului, a fost cercetat sub aspectul savarsirii infractiunii de “dare
de mita” s1 “trafic de migranti”, mijlocul de transport a fost retinut iar persoanele
descoperite ascunse au fost predate autoritatilor de frontiera din Bulgaria in vederea
continuarii cercetarilor si stabilirea identitatilor.

Recompense / sanctiuni

- 1.660 politisti de frontiera recompensati (cu 32,4% mai putin comparativ cu
anul 2014);

- 53 politisti de frontiera sanctionati disciplinar (in scadere cu 72,2 % fata de
anul 2014), din care 2 au fost destituiti din functia publica.
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VIl. ASIGURAREA MANAGEMENTULUI COMUNICARII

Activitatea de informare si relatii publice a constat in transmiterea permanenta
catre reprezentantii mass-media a informatiilor ce privesc actiunile desfasurate de
Politia de Frontiera Romand, in scopul informarii publice, cu privire la eforturile
depuse de institutie, atit pe linia securizdrii frontierelor, cat si In combaterea
infractiunilor transfrontaliere si a migratiei ilegale.

Astfel, Tn anul 2015 au fost transmise catre mass-media 489 materiale de
presa de la nivel central si 886 la nivel local constand in buletine informative zilnice,
situatii statistice, stiri despre situatia operativa inregistrata la frontiera,comunicate de
presa in care au fost transmise informatii utile pentru cetateni.

Rezultatul mediatizarii activitatii PFR:
1. La nivel central s-au cuantificat — 3.553 materiale publicate in presa
scrisa si electronica,
2. La nivel teritorial s-au cuantificat — 19.036 materiale publicate n
presa scrisd si electronica.
3. Prezentarea unei imagini pozitive a institutiei in mass-media — 75%

De asemenea, s-a urmarit dezvoltarea si imbunatatirea calitativa si cantitativa a
comunicdrii §i a vizibilitatii institutiei in domeniul on-line, prin administrarea site-
ului oficial al PFR, precum si a conturilor Politiei de Frontiera Roméane pe retelele de
socializare: Google +, Blog, Facebook, Youtube si Twitter. In luna decembrie,
pentru a veni in sprijinul participantilor la trafic care tranziteaza punctele de frontiera
rutiere, Politia de Frontiera Romana a dezvoltat o versiune beta a unei aplicatii on-
line destinata monitorizarii traficului prin punctele de trecere a frontierei, care
poate fi accesata de pe orice calculator sau terminal mobil cu acces la internet pentru
informare in timp real cu privire la situatia traficului.

Pentru mentinerea unui grad inalt de informare a publicului tintd in mediul
electronic au fost postate si distribuite 793 materiale in limba romana si engleza,
1.026 fotografii reprezentative si 180 filme.

Pe linia activitatii de informare publica s-a avut in vedere respectarea legalitatii
si neingradirea dreptului cetatenilor de a avea acces la aceasta categorie de informatii,
Tnregistrandu-se 85 solicitari de informatii de interes public.

\

srmaEl, B
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In cursul anului 2015, Redactia Revistei ,,FRONTIERA” a urmdrit, in
permanentd, informarea politistilor de frontiera, a conducerii Ministerului Afacerilor
Interne, celorlalte institutii ale statului, ambasadelor Romaniei din statele UE,
Schengen si vecine, Agentiet FRONTEX, precum si a cititorilor interesati, intr-0
forma graficd deosebitd, cu privire la activitdfile principale desfasurate la nivelul
structurilor Politiei de Frontiera Romane si a rezultatelor obtinute.

Pentru promovarea imaginii in exteriorul frontierelor Romaniei, redactia
FRONTIERA a continuat colaborarea cu redactiile revistelor Civique, Guardia Civil,
Sigureza et Societa, CONSAP Magazin, Costabulary Magazine, Atlas Orbis, prin
schimburi de publicatii, expediind revista la ambasadele/consulatele la Bucuresti ale
statelor vecine, SUA, Rusia, Turcia, precum si Agentiei FRONTEX.

In perioada analizatd, pentru respectarea dreptului constitutional al cetitenilor
de a adresa petitii institutiei, conform O.G. nr. 27/2002 privind reglementarea
activitdfii de solutionare a petitiillor si a OMAI 190/2004 privind organizarea si
desfasurarea activitatii de primire, evidentd, examinare §i solutionare a petitiilor,
precum si de primire a cetatenilor in audienta in structurile M.A.I., la nivelul Politiei
de Frontiera Romane au fost solutionate 2.594 petiti, au fost primite in audientd 162
persoane si au fost transmise/primite prin e-mail 7.517 mesaje.

De asemenea, au fost consiliate, cu privire la regimul frontierei de stat a
Romaniei, la sediul institutiei 1.136 persoane iar telefonic 45.478 persoane.
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VII1.PRIORITATI 2016

Pentru anul 2016, Politia de Frontiera Romana 1si propune implementarea
masurilor ce vizeazd domeniul frontierei cuprinse in Programul de Guvernare,
strategiile nationale, precum si actele normative comunitare.

Prioritatile Politiei de Frontiera Romane pentru anul 2016 sunt:

e Asigurarea unui management consultativ, bazat pe comunicarea internda si
cunoasterea personalului, in vederea cresterii capacitdtii si calitdtii serviciilor
oferite cetatenilor;

e Continuarea procesului de optimizare a structurii organizatorice a Politiei de
Frontiera Romane, 1n scopul credrii unei institutii functionale, compatibile cu
structurile similare din tarile membre ale Uniunii Europene si capabile sa combata
eficient fenomenele infractionale transfrontaliere;

e Mentinerea fermitafii si consecventei in activitdfile de prevenire si combatere a
coruptiei si a faptelor de naturd a aduce atingere imaginii institugiei

e Gestionarea activitdtilor pe linia prevenirii si combaterii fenomenului migrationist
la frontierele Romaniei

e Monitorizarea si evaluarea in permanenta a modului de actiune privind controlul
frontierei de stat, urmarind respectarea prevederilor legale, precum si
implementarea recomandarilor expertilor europeni

e Operationalizarea UNIP prin conectarea unui numar cat mai mare de transportatori
aerieni si asigurarea cooperarii cu celelalte autoritdfi competente in vederea
procesarii datelor PNR

e Mentinerea la un nivel ridicat al gradului de pregatire a personalului propriu in
vederea aplicarii aquis-ului Schengen.

e Participarea politistilor de frontiera la diverse cursuri de pregatire si formare
profesionald, in conformitate cu nevoile existente in indeplinirea atributiilor de
serviciu;

e Continuarea participarii la operatiunile comune desfasurate sub egida Agentiei
FRONTEX, precum si la stabilirea masurilor comunitare viitoare din domeniul
gestiondrii frontierelor externe ale Uniunii Europene;

e Participarea la misiunile internationale organizate sub egida Organizatiei
Natiunilor Unite, Uniunii Europene sau altor organisme internationale;

e Dezvoltarea colaborarii, In cadrul Forumului de cooperare la Marea Neagra, in
special in privinta prevenirii $i combaterii migratiei ilegale si a infractionalitatii
transfrontaliere pe mare;

e Mentinerea schimbului operativ de date si informatii pentru realizarea prevederilor
stipulate Tn acordurile bilaterale incheiate de Romania cu celelalte state, privind
preluarea reciproca a persoanelor aflate ilegal pe teritoriul unuia dintre statele
contractante.

e Analiza si identificarea posibilitatilor de absorbtie a fondurilor structurale in
domeniul prelucrarii si protectiei datelor cu caracter personal si cel al amenajarii
camerelor de corpuri delicte sau a locatiilor de depozitare a mijloacelor auto
indisponibilizate.
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IX.OBIECTIVE 2016

e Sustinerea si promovarea marilor proiecte europene strategice in materie de
management al frontierelor externe si imigratiei, respectiv elaborarea unor politici
eficiente Tn aceste domenii;

e Desfasurarea activitatilor necesare pentru absorbtia la un nivel maxim a fondurilor
comunitare nerambursabile destinate securizarii frontierer externe a Uniunii
Europene;

e Cresterea nivelului de control si supraveghere a frontierei externe a Uniunii
Europene, inclusiv prin continuarea procesului de implementare a Sistemului
Integrat de Securitate a Frontierei;

e Adoptarea unui management eficient care sa asigure realizarea unui Tnalt nivel de
control al frontierelor;

e Mentinerea si dezvoltarea relatiilor de colaborare / cooperare, atat in plan intern,
cat si in plan international cu autoritatile cu atributii in managementul frontierelor
si cu structurile similare din celelalte state membre ale Uniunii Europene, tari
vecine §i terte.

e Asigurarea participarii la reuniunile grupurilor de lucru constituite atat la nivel
national, cat si la nivel european, in scopul analizarii, elaborarii §i transmiterii
pozitiei Romaniei asupra documentelor din cadrul pachetului ,,Managementul
Frontierelor”
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